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Enlaciudad de Bogotd, D. C., siendolas 10:45

a.m. del dia miércoles 8 de noviembre de 2000, se
reunicron en el saldn de sesiones de esta Comision
Cuarta Constitucional Permanente, los Represen-

tantes miembros de la misma, bajo la Presidencia
delhonorable Representante Juan Carlos Restrepo
Escobar Presidente de esta Comisién; se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Secretario:

Honorables Representantes de la Comision
Cuarta:

Buitrago Gémez Victor Manuel

Coral Rivas Jorge Eliécer

Cuello Davila Alfredo

Garcia Rodriguez Franklin Segundo

Gaviria Zapata Guillermo

Gomez Celis Jorge Enrique

Gonzélez de Perdomo Consuelo

Ibarra Obando Luis Jairo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rojas Pulido Jairo Enrique

Zapata Londofio Guillermo Javier

Seifior Presidente le informo que los honorables
Representantes Jorge Ubéimar Delgado Blandon,
Jorge Gerlein Echeverria y Diego Turbay Cote,
que son ponentes del proyecto de Reforma
Tributaria se encuentran en el Ministerio de Ha-
cienda, por eso no se han hecho presentes en la
sesion.

Durante el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Barragin Lozada Carlos Hernan

Benitez Maldonado Eduardo Augusto

Campo Escobar Alfonso Antonio
Mejia de Turbay Nidya Haddad
Pinillos Abozaglo Clara

Tamayo Tamayo Gerardo

Viteri Aguirre Alberto

Zambrano Eraso Berner Leén

Presentaron excusa los honorables Represen-
tantes Celis Carrillo Bernabé y Valencia Diaz Luis
Emilio.

Sefor Presidente se ha conformado quérum
deliberatorio.

Presidente:

Habiendo quérum deliberatorio sirvase leer el
orden del dia.

Secretario:
ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria del miércoles 08
de noviembre de 2000 siendo las 10:45 a. m.

I

Llamado a lista y verificacion del quérum
1§

Citacion al sefior Ministrode Agricultura, doc-
tor Rodrigo Villalba Mosqueray al sefior Presiden-
te del Banco Agrario, doctor Jorge Restrepo Pala-
cio; al sefior Gerente de la Caja Agraria en Liqui-
dacidn, doctor Jairo Cortés Ariasy al sefior Presi-
dente de Finagro, doctor César Pardo Villalba
mediante la Proposicién nimero 078 presentada
por los honorables Representantes Victor Manuel
Buitrago Gémez y Luis Jairo Ibarra Obando.

I
Primer debate a los siguientes
Proyectos de ley:

Proyecto de ley nimero 047 de 2000 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica el articulo 5°
de la Ley 281 de 1996.

Autor: honorable Representante Ldzaro Cal-
deron Garrido.

Ponentes: Diego Turbay Cotes, Alfredo Cuello
Davila.

Proyecto deley nimero42 de 2000 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracionde los doscientos cuarentay dos afios
de la fundacion del municipio de Condoto en el
departamento del Chocé y se dictan otras dispo-
siciones.

Autor: Edgar Ulises Torres.

Ponente: honorable Representante Franklin
Segundo Garcia Rodriguez.

v
Lo que propongan
los honorables Representantes

Esta leido el orden del dia sefior Presidente.

Presidente:

Le damos formalmente inicio a esta sesion del
dia de hoy miércoles 8 de noviembre en la cual
tenemos laimportante citacion al sefior Ministrode
Agricultura, al sefior Presidente del Banco Agra-
rio, al sefior Gerente de la Caja Agraria en liquida-
ciény al sefior Presidente de Finagro. Esta citacion
fue hecha por los Representantes Victor Manuel
Buitrago Gémez y Luis Jairo Ibarra, que se en-
cuentran presentes en la sesion y entonces les
vamos a brindar el uso de la palabra a cada uno de
ellos por espacio de veinte minutos para que hagan
sus exposiciones generales frente al debate; luego
les vamos a dar la palabra a los funcionarios del
Gobierno Nacional, posteriormente los citantes
podrén hacer sus preguntas o las sugerencias y
abrimos la participacién de todos los colegas.

Honorable Representante Victor Manuel
Buitrago Gomez:

Muchas gracias sefior Presidente, permitame
en primer lugar presentar un cordial saludo a los

compaiieros Representantes ala Camara integran-
tes de esta importante Comisién Constitucional, de
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igual manera saludar alds sefiores funcionarios del
sectoragropecuario, al sefior Ministro de Agricul-
tura que esperamos nos acompaie en contados
minutos, al sefior presiflente del Banco Agrario,
doctor Retrepo Palacio; {Il sefior gerente liquidador
delaCaja Agraria, doct¢r Cortés; al doctor Pardo,
presidente de Finagro y demds funcionarios aca
presentes. Quiero agradecerle a usted, sefior Pre-
sidente, el interés de adelantar este ejercicio que
quiero denominarlo d¢ esta forma mas que la
calificacién de un debate, toda vez que el espiritu
del mismo tiene comeo esencia ofrecer a la Comi-
sion, al Congreso y por|supuesto en gracia a esta
transmision televisada,conocimiento e informa-
ciénde primera manopéra todos los colombianos,
enespecial paraaquellos colombianos que dia tras
dia hacen de su actividad econémica el escenario
del campo como posibilidad de sus ingresos; este
debate oesteejerciciode intercambio de inquietu-
desdelos 6rganos Legislativoy Ejecutivonaciéde
esas vivencias que hicimos hace unos meses cuan-

do un grupo de Congresistas, especialmente de
esta Comision Cuarta, [visitibamos al entonces

Presidente del Banco A grario, para realizar nues-
tra gestion como Congresistas y voceros de nues-
tras regiones y entoncqs alli encontradbamos en
estas reuniones de trabajg informaciones bien atrac-
tivas, bien interesantes sobre las politicas que el
Gobierno ha venido injplementando para llegar
justamente al campesing colombiano.

Secretario:

Sefior Presidente le informo que se ha confor-
mado el quérum decisofio.

Presidente:

Entonces estd en confideracion el orden del dia
para su aprobacion. ;Ld aprueba la Comision?

Secretario:

Lo aprueba sefior Prgsidente.
Presidente:

Continte, doctor Buitrago.

Honorable Representante Victor Manuel
Buitrago Gémez:

Gracias sefor Presidente. Comentaba que en
estos ejercicios con el aptiguo gerente del Banco
Agrario, Juan B. Pérez Rubiano, encontrdbamos
unas informaciones que fealmente entusiasmaban
nuestra tarea dado que e nos mostraban nuevos
criterios, nuevos procesps para adquirir estos ins-
trumentos de apoyo al campo como era el crédito
y confrontdbamos esa Huena intencién, y hemos
escuchado de diversos fjincionarios del Gobierno
este tipo de mensajes qie contrastan lo que en la
provincia también escdchamos, las dificultades
que tienen los campesinos para hacer acceso a
estos instrumentos de inversién ode financiamiento
que ha previsto el Gopierno como rector del
Estado colombiano. Dejalli nacid pues sefior Pre-
sidente y queridos compaiieros lo itil de realizar
este ejercicio que hoy|en buena hora estamos
tratando de iniciar.

Paraentraren materig pues sobrard significarla
importancia que tiene fel sector primario de la
economiaen el desarrollp de nuestro pais; entende-
mos que el Gobierno eh su buena fe, en su sana
politicaha queridohacerfunaintegracién del sector
rural de este pais y ha qugrido ofrecer condiciones
paraun desarrollo compp:titivo, equitativo y soste-
nible; y hemos entendifo que en la diversidad y

complejidad de su manejo, el Ministerio de Agri-
cultura, comoente rector de esta politica, ha venido
gjecutando algunas acciones que, en mi entender,
las ha circunscrito a cinco grandes actividades o
columnas, sobre las cuales soporta este proposito
de integrar el sector rural. Entendemos, tales ac-
ciones, significadas en la facilitacién de unos ins-
trumentos paralainversiony el financiamientodel
sector agropecuario. Asi mismo, comprendemos
que otra tarea sobre la cual han orientado su
quehacer ha sido el tema de la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico; también nos muestra su
afin o interés por mejorar condiciones de
comercializacién de la produccion agropecuaria.
Otra accion importante es lo relativo al desarrolio
rural, y por ltimo nos ensefia la conveniencia de
crear condiciones que mejoren la oferta agro-
pecuaria.

Quiero sefior Presidente antes de ir alo puntual
hacer una somera vision sobre este tipo de aveni-
das de servicio del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y en el transcurso de esta vision,
ir presentando respetuosas observaciones y quizas
creando interrogantes para que ustedes sefiores
funcionarios entendidos en la materia en su opor-
tunidad nos den claridad y nos informen lo perti-
nente; para proseguir sefior Presidente me gustaria
advertir con labondad suyay del sefior Secretario,
advertir si en este ejercicio vamos a contar con la
presencia del sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Presidente:

Si, con el sefior Ministro de Agricultura tuve
una comunicacion hace cerca de 10 minutos en la
que nos expresaba que estaba terminando una
reunion pero que venia a la sesién. Luego el
Ministro se vaahacer presente en esta sesién y los
demads funcionarios citados estin presentes, luego

no sé si usted por procedimiento aborde primero
los temas que tienen que ver conel Banco Agrario,
cuyos funcionarios estin presentes, y luego el tema
que tiene que ver con el Ministerio de Agricultura.
Tiene la palabra el doctor Alvaro Ashton.

Honorable Representante Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:
Sefior Presidente, con la venia suya y por su-

puestodelos colegas citantes, creo que el objetode
estacitacion es justamente para que el sefior Minis-

trode Agricultura se entere y se comprometaen las
soluciones bésicas de esta preocupacion muy sen-
tida; yole sugiero sefior Presidente que abordemos
el Orden del Dia y provoquemos en principio el
estudiodelos proyectos hasta tanto venga el Minis-
tro, luego continuamos con el debate.

Presidente:

Silos citantes estan de acuerdo no tengo ningu-
naobjecion.

Honorable Representante Victor Manuel
Buitrago Gomez:

Yoacojoesabuenainiciativacomo todas las del
doctor Alvaro Ashton, me parece procedente, prac-
tica y le rogaria proceder sefior Presidente.

Presidente:

(Entonces desea la Comisidn que se altere el
orden del dia?

Secretario:
Silo desea seifior Presidente.

Presidente:

Entonces continuamos con el tercer punto del
orden del dia sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente. Primer debate a los si-
guientes proyectos de ley: Proyecto de ley nimero
047 de 2000 Camara, “por medio de la cual se
modifica el articulo 5° de la Ley 281 de 1996”.
Autor: honorable Representante Lazaro Calderon
Garrido. Ponentes: honorables Representantes
Diego Turbay Cote y Alfredo Cuello Davila.

Presidente:

Seiior Secretario, lea la proposicién con que
termina el informe de ponencia.

Secretario:

Si sefior Presidente. Dice:

Propesicion

Analizando el contenido del proyecto, su con-

veniencia y su actualidad nacional asi como sus
fundamentos y soportes técnicos y juridicos es
nuestro deber rendir ponencia favorable para el

primer debate del Proyecto de ley niimero 047 de
2000 Camara, por medio de la cual se modifica el

articulo 5° de laLey 281 de 1996 con el pliego de
modificaciones que se anexa. Esta leida la propo-
sicion sefior Presidente.

Presidente:

Enconsideracién la proposicién con que termi-
na el informe de ponencia de este proyecto de ley.
Se abre la discusion, tiene la palabra el doctor
Eduardo Benitez.

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Sefior Presidente seria bueno que uno de los
ponentes, veo aqui al doctor Cuello, nos explicara
exactamente cudl es el objetivo del proyecto.

Presidente:

Muy bien, el doctor Alfredo Cuello tiene la
palabra paraexplicar cuiles son los antecedentes y
el contenido del proyecto de ley que estd en discu-
sién y del cual usted es ponente.

Honorable Representante Alfredo Cuello
Davila:
Laempresaliquidadora del Instituto de Crédito

Territorial termina legalmente su periodo en este
afioy de acuerdo a solicitudes de la Direccién ellos

solicitan que se modifique el periodo y se amplie
para que se pueda cumplir a cabalidad con los
objetivos paralos cuales fue creada, doctor Eduar-
do, y sehace pues enlaponenciaunarelaciondela
manera como se ha venido comportando esta uni-
dad liquidadora, las gestiones que ha venido ha-
ciendo y las razones que fundamentan la amplia-
cién de ese periodo.

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Doctor Cuello, ;por cuanto tiempo se le vaadar
prorroga, ahi se fija en algin articulo de la ley?

Honorable Representante Alfredo Cuello
Davila:

No, no se fija el periodo exactamente de la
prorroga. Un afio mas.

Honorable Representante Eduardo Benitez

Maldonado:

Sefior Presidente yo creo que deberiamos fijar-
le un periodo.
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Honorable Representante Alfredo Cuello
Davila:

Hasta el 31 de diciembre del 2001, si, un afio
completo.

Presidente:

Es evidente ademds, doctor Benitez y colegas,
que en el presupuesto general de la Nacién que se
aprobo para la vigencia de 2001 estd contenida la
existenciade estaunidad liquidadorahastael 31 de
diciembre. Entonces estd en consideracién la pro-
posicion con que termina el informe de ponencia,
continiia su discusién, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ;la aprueba la Comision?

Secretario:

La aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Articulado del proyecto.

Secretario:

Sisefior Presidente. Tiene dos articulos y viene
con modificaciones de los ponentes.

Presidente:

En consideracion el articulado del proyecto con
el pliego de modificaciones presentado por los
ponentes. Se abre su discusién, continida, anuncio

que va a cerrarse, queda cerrada, ;lo aprueba la
Comision?

Secretario:

Si sefior Presidente, queda aprobado con las
modificaciones.

Presidente:

Titulo del proyecto sefior Secretario.

Secretario:

Por medio de la cual se modifica el articulo 5°
de la Ley 281 de 1996. Estd leido el titulo sefior
Presidente.

Presidente:
En consideracién el titulo del proyecto, se abre

su discusion, continda, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ;lo aprueba la Comisién?

Secretario:

Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

. Quiere la Comisién que este proyecto tenga
segundodebate?

Secretario:

Silo quiere sefior Presidente.

Presidente:

Se nombran como ponentes a los mismos po-
nentes que presentaron el primer debate.

Secretario:

Elsiguiente Proyectode ley es el nimero42 de
2000, “por medio de la cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los 242 afios de la fundacion del
municipio de Condoto en el departamento del
Chocé y se dictan otras disposiciones”. Autor:
honorable Representante Edgar Eulises Torres.
Ponente: honorable Representante Franklin Se-
gundo Garcia Rodriguez.

Presidente:

Lea la proposicién con que termina el informe
de ponencia, sefior Secretario.

Secretario:

Proposicién. Con base en lo expuesto de forma
respetuosa quisiera proponer a los honorables

Representantes de la Comisién Cuarta dar primer
debate al Proyecto de ley ndmero 42 de 2000
Camara, “por medio de 1a cual la Nacién se asocia
alacelebracion delos 242 afios de la fundacién del
municipio de Condoto en el departamento del
Chocéy se dictan otras disposiciones”, parael que
sepresentael textode lainiciativa sin modificacio-
nes tal y como fue presentado por su autor a
consideracion del honorable Congreso de la Repu-
blica. Vuestra Comision Franklin Segundo Garcia
Rodriguez, ponente.

Presidente:

Enconsideracién la proposicién con que termi-
na el informe de ponencia, se abre su discusidn,
tiene la palabra el Representante Franklin Segundo
Garcia.

Honorable Representante Franklin Segun-
do Garcia:

Gracias sefior Presidente. Como ponente de
este proyecto de ley debo manifestarle a la Comi-
si6n que se recoge el sentir popular de este muni-
cipio que pertenece al departamento del Chocé, el
municipio de Condoto, las gentes estdn muy pen-
dientes porque la Nacién corresponda con un ani-
versario mds de esta poblacion, lo cierto es que el
Congreso Nacional hace muy bien cuando le impo-
ne al Estado colombiano, a la Nacién y mds que
imponerle, cuando decreta, cuando ordena que
ante la ausencia de obras Estatales, de servicios

pliblicos, de una adecuada atencién haciael sector
de la educacion, de la salud, de la infraestructura,
pues se aproveche esta oportunidad para que se le
lleve obras a estos sitios apartados, para que se le
lleven soluciones a estos municipios, a estas comu-
nidades, a estas poblaciones y quién no conoce que
el Chocd y por supuesto Condoto son unos de los
territorios mas abandonados y pobres de Colom-
bia. Es que en mi caso que pertenezco a la media
Colombia, a un departamento aislado como
Vichada, siempre he propendido a que se le lleve
obras oportunas, significativas, importantes a es-
tos nuevos departamentos, como Vichada,
Guaviare, Guainia, Vaupés, Amazonas, y el Cho-
c6 estd dentro de ese contexto de los nuevos
departamentos a pesar de que ya tiene un buen
nimero de afios de existencia como departamento.
En consecuencia me he permitido presentar la
proposicién de que sea acogido este proyecto de
ley para que se convierta en ley y que signifique
obras para el municipio de Condoto dentro del
territorio del Choco.

Asilas cosas, nosotros hacemos muchajusticia,
correspondemos con un pueblo que esta ansioso
por ver cambio, soluciones, adelanto, progreso y
de ahi el debate de hoy sobre el sector agropecuario
que ya unode los citantes ha tenido la oportunidad
de introducirnos en el tema; de tal manera que voy
aagradecerle mucho ala Comisién que sea acogi-
da positivamente la proposicion que me he permi-
tido presentar ante el seno de esta Comisién para
que se conviertaenley lacelebracion, laasociacion
de la Nacioén colombiana al cumpleafios, a este
nuevo aniversario del municipio de Condoto (Cho-
¢6). Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabrael Representante Jorge Gémez
Celis.

Honorable Representante Jorge Gomez
Celis:

Quiero preguntarle al ponente, presupuestal-
mente en qué beneficia a Condoto este proyectode

ley.
Honorable Representante Franklin Segun-
do Garcia:

Se le estdn concediendo unas facultades al
Gobierno Nacional para que haga algunas
erogaciones, algunos traslados, pero nosotros no

podemos decretar el gasto directamente porque
bien sabemos que la iniciativa es del Gobierno
Nacional, pero si se le estd dando la facultad para
que invierta en sectores de educacion, de salud, de
recreacion, del deporte que tanto le gusta a usted,
doctor Jorge Gémez y algunas otras obras que son
significativas para el municipio de Condoto.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Tamayo y
luego el Representante Gomez de nuevo.

Honorable Representante Gerardo Tamayo
Tamayo:

Gracias seifior Presidente, la verdad este pro-
yecto es de esos proyectos de buenas intenciones,
€s0s proyectos que yo creo anhelarian quiza 600 u
800 municipios de Colombia que se le aprobarany
en su defecto se han aprobado muchos proyectos
de estos en el Congreso de la Reptiblica, cada vez
que un proyecto de estos se aprueba desde luego
cual es el querer de los pobladores, que el Congre-
so avale un proyecto de estos pero que fundamen-
talmente eso les van a agradecer de manera funda-
mental a sus parlamentarios de la region, a sus
autores y en el inmediato es unafiestaregional, una
fiesta patria si se puede llamar en su municipio;
pero yo pregunto, /qué pasa cuando simiramos los
presupuestos que se acabaron de aprobar, cuando
si miramos los presupuestos de los diferentes

departamentos hay prcticamente cero pesos de
inversién?, aprobamos un proyecto donde aqui lo
tengo alamano y estdn solicitando mas o menos 4
mil millones de pesos que no es cifra mayor pero
que ve uno que para obras de infraestructura
regional de alto calado regional no se han aproba-
do, aprobarles estos proyectos pues vaaconvertir-
se pues en un engafio mds de la clase politica a la
gente buena, a la gente sana de Colombia, a los
diferentes municipios, en esta materia sindecirque
no vaya a decir que no lo votemos pero creo es
bueno reflexionar aqui antes de engafiar mds gente
porque en 6 meses, un afio somos todos los congre-
sistas de Colombia, somos todos los politicos los
que nos van a maltratar la opinién piiblica porque
estos proyectos no son concertados con el Gobier-
no sobre la parte presupuestal y si el Gobierno
aqui sencillamente lo estamos facultando, si de
aqui se les pudiera imponer que esta ley fuera de
obligatorio cumplimiento, que de los 4 mil le
bajaramos concertado a 1.000 a 2 mil millones de
pesos y se les fueran aprobados y efectivamente
invertidos en la regién a través de los diferentes
medios, aqui se estd hablando de construccién de
carreteras, terminales de transporte, planta fisica
de hospitales, planta fisica de colegios, en fin, la
verdad que el objetivo social es importantisimo,
cOmo quisiera que en mis municipios y en
Santander, en muchos, hacerlo perola verdad esto
se convierte en su gran mayoria es en una burla
parala gente porque aquilo anrobamos, se aprueba
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enplenariay luego esto ge queda en letra muerta 'y
al cabo del tiempo la gente se decepciona y va a
golpearnos mas a la [clhse dirigente, a la clase
politica por no hacer de eptos proyectos una verda-
dera realidad, poco o o pero que fuera una
decisién tomada y no una expectativa creada para
no cumplirla, gracias.

Presidente:

Tienelapalabrael ponente, de manera prioritaria.

Honorable Representante Franklin Segun-
do Garcia:

Mire sefior Presidente y doctor Tamayo, la
verdad es que no soy ¢l dutor del proyecto, soy el
ponente, pero no podig decir que el Congreso
Nacional por el hecho d& que apruebe una ley ya
llevainmersa la posibilidad de engaifiar al pueblo;
cuando se aprueba una ley porque con esa teoria
entonces seguramente gjie si analizamos la totali-
dad de las leyes que ha aprobado el Congreso
Nacional por X 0 Y motivo ante su incumplimiento
entonces habria engafio, pongamos un ejemplo, la
ley de presupuesto, ; no spbemos nosotros que es la
ley mas importante del Cpngreso Nacional? Todos
los afios lo aprobamos y quedan consignadas mu-
chas partidas para nuastjos departamentos y para
todos los sectores, para thdo el territorio nacional,
para la nacidn, para los[ entes descentralizados,
para los Ministerios, para las entidades territoria-
les, etc., y ante cualquie) eventualidad de una vez
el Gobierno Nacional |ajusta, reduce, traslada,
elimina partidas, entanges con esa teoria podria-
mos nosotros decir el Giobierno Nacional como
tiene iniciativa nos engafid, no, eso no lo podriamos
aceptar porque negarle aun pueblo como Condoto
oal Choc6 o aun pueblo desprotegido como son los
sitios apartados del pais|y la mayoria de nosotros
somos de provincia, €s|que no se compadeceria
negar una ley de este ftalante si nosotros bien
sabemos que aqui no se etad decretando el gasto, se
estd decretando es la ppsibilidad de gastar y el
Gobierno Nacional bienjpodria incluir previoeste
decreto legislativo, este flecreto legal de unos gas-
tos, bien podria incluir ¢stas partidas, algunas de
ellas o unaen el préximolpresupuesto de la Nacién
que si no estd pues entofices como no hay previo
decreto le quedaria al Gobierno dificil incluirlo,
me explico, uno de los requisitos para que haya
presupuesto, para que s¢ elabore bien el proyecto
de ley de presupuesto ¢s el decreto previo, este
seria el decreto previo salvo que el Gobierno
Nacional por voluntad pfopia lo quiera hacer pero
es que nunca lo hace [y no me refiero a este
Gobierno , me refiero ja todos los Gobierno s.
Vengode sitios apartadcs y desprotegidos, pobres
como es el departamentp del Vichada donde uno
tiene que elevar la voz de protesta practicamente
para que le asignen urja partida para hacer un
puente y solucionar el trafico de la gente, entonces
no nos aterremos nosofros porque salgan estas
leyes y no podemos d¢cir que sean leyes para
enmarcar o para que quejden guardadas o para que
se empolven, paraque s¢ archiven, no, de ninguna
manera, yason leyes de la Repiiblicay en el futuro
los parlamentarios nosjencargaremos de Iluchar
ante el Gobierno Nacjonal junto con nuestras
comunidades y conseguir que esas partidas sean
acogidas, seanincluidasen lasrespectivasleyesde
presupuesto. Gracias Prgsidente.

Presidente:

Tiene la palabra et sh orden el doctor Gémez,
el doctor Ibarra y el docjor Benitez.

Honorable Representante Jorge Gomez
Celis:

Sefior Presidente y compaiieros de Comisién
Cuarta, tanto el ponente como el doctor Tamayo
tienen razon, puede ser que seauncanticomasala
bandera, de todas maneras laintencién del ponente
como también del autor es beneficiar una regién
que todos nosotros estamos de acuerdo con que se
inviertaen la provincia, ademaés, en estaépoca que
el Congreso de la Republica esté tan desprestigia-
do oponernos a un proyecto deley, doctor Tamayo
seria echarle m4s lefia al tercio, yo lo invito a que
votemos este proyecto, el Presidente de 1a Repiibli-
caaélle asiste la facultad de sancionarlo o no, pero
qué tal nosotros oponernos a un proyecto que tiene
una buena intencién que va a beneficiar a cierto
sector de la poblacién colombiana, desafortunada-
mente tanto nos han dado anosotros y tan duro que
no por los congresistas que tenia cautivos el sefior
Carlos Castaifio pero si se hiciera una encuesta yo
creo que el pueblo hubiera votado no, que los
dejaran alla, porque eran congresistas de la Repu-
blicade Colombia, desafortunadamente, asi hasta
ese punto ha llegado, por eso es que este congreso
tiene que entrar a defenderse y tiene que decir que
noestamos en contra del pueblo, nien contrade los
que pretenden desprestigiar al Congreso de Co-
lombia, nosotros oponernos a un proyecto de esto
que lleva implicito una buena intencion seria de-
sastroso, nosotros tenemos que aprobarlo y alld el
Presidente y el Gobierno si quiere cumplir 0 no,
alld hay una accién de cumplimiento, el pueblo
vera, el municipio verasi hace efectivo esas accio-
nes legales a que tiene derecho pero yo sicreoy lo
invito, doctor Tamayo, a que sancionemos, a que
votemos positivamente este proyecto.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Ibarra.

Honorable Representante Luis Jairo Ibarra
Obando:

Gracias sefior Presidente, compafieros inte-
grantes de la Comisién Cuarta, creo que lo dltimo
que puede perder un pueblo es la esperanza, han
presentado aqui un proyecto de ley donde le esta-
mos dando por lo menos la esperanza a un pueblo
tan alejado y tan abandonado como Condotode que
serealicen unas obras parabien de esacomunidad,
por lo tanto, solicito que haya solidaridad con esa
regién, con ese municipio y aprobemos la ponencia
que ha presentado el honorable Representante
Segundo Franklin Garcia, me aparto de la aprecia-
ci6ndel honorable Representante Gerardo Tamayo
enel sentidode que cada que se aprueba unaley de
este tipo es un engaifio mds para los pueblos y para
lacomunidad, yodiria més bien que es un esfuerzo
mds del Congreso de la Republica, del Gobierno
Nacional para llegar a esos sitios abandonados.
Gracias sefior Presidente.

Presidente:

De todas maneras pienso que hoy estamos
convocados basicamente paraun debate del Minis-
terio, un debate que tiene que ver con los temas del
sector agropecuario, estd presente ya el sefior
Ministrode Agricultura, nos estamos extendiendo,
me parece que de manera innecesaria en la discu-
sién de un tema que al fin y al cabo muchas veces
se ha discutido en esta Comision y que ha sido
materiadeestudio, de incluso hastala Corte Consti-

tucional porque la Corte Constitucional haavalado
en repetidas ocasiones este tipo de proyectos de
ley, luegole voy adar la palabra al doctor Benitez,
al Doctor Alfredo Cuello y cerramos la discusién
paraque avancemos con el debate, tiene la palabra,
doctor Benitez.

Honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado:

Gracias sefior Presidente, fijese usted sefior
Presidente y apreciados colegas que algo que
parece insignificante se convierte en algo muy
importante de analizar y aclarar definitivamente
ante nosotros mismos y ante el pueblo colombiano
aprovechando que hoy hay sefial de televisién, nos
vienen con el cuento que no, que nosotros aqui no
podemos como lo decia el doctor Ibarra darle la
esperanza a los mds pobres en este caso, si el
proyecto de ley dijere que vamos a autorizar al
Gobierno para que si tiene los recursos los incor-
pore para el Metro de Bogot4, para el Metro de
Medellin o paralaconstruccién de una universidad
en Cali, o una carretera entre Bucaramanga y
Barranquilla seguramente hubiese todala expecta-
tivay la posibilidad de debate, pero como se trata
de darle la posibilidad a un pueblo por alla de los
mads escondidos en el pais, de Condoto, Choc6, que
estd celebrando sus 242 afios y a uno seguramente
de sus oriundos se le ocurrié vamos a darle la
esperanzay la posibilidad al pueblode Condotode
quetengala posibilidad de que el Gobierno Nacio-
nal autorizado por el Congreso Nacional que son
dos cosas importantes que tienen que quedar claras
aqui, para destinar un gasto primero se requiere
una ley que autorice al Gobierno el gasto y
segundo autorizar el gasto solicitado por el Gobier-
no conbase enesaley, en estos casos, esto yaestd
definido por la Corte, de tal manera que si el
Gobierno quisiese destinar especificamente o para
la construccion de Condoto - Santana, la carretera
Condoto - Santana o el colegio Escipion o el
colegio Maria Auxiliadoraola Terminal de Trans-
portes o laconstruccion y dotacién del Hospital de
San José debe existir una ley previa que le autorice
al Gobierno poder decir vamos en cumplimiento
de esa ley a destinar 500 millones de pesos, yo
pienso sefior Presidente y respeto que este medio
televisivo estd hoy para que se haga el debate de el
aspecto agrario, pero yo si queriaintervenir acd, no
le quitemos las esperanzas a los mdas pobres,
dejémosela, aprobémosle el proyecto de ley, que
sea el Gobierno Nacional si tiene la intencion de
destinar unos recursos basados en esa ley de auto-
rizacién aprobada por el Congreso Nacional para
celebrar los 42 afios de Condoto, yo pienso que el
pueblo esta esperando que le demos esas esperan-
zas, los mas pobres y los mas ricos. Muchas
gracias sefior Presidente.

Honorable Representante Alfredo Cuello
Davila:

Seifior Presidente, veo que se estd presentando
como una ola en el Congreso, de ciertos sectores
del Congreso de oponerse a este tipo de proyectos
o de leyes emanadas precisamente de los parla-
mentarios de los sectores mas necesitados del pais,
creo que si de alguna manera un parlamentario
puede hacer alguna gestién en beneficio de su
region acogiendo un poco las expresiones del
doctor Benitez, es consiguiendo que se aprueben
este tipo de leyes, con ello no se estd ordenando al
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Gobierno Nacional que se incluyan en el presu-
puesto las partidas, sencillamente se estd autori-
zando para que se gestionen partidas hasta por ese
monto y allf surge precisamente la actividad del
parlamentario que puede ya con esa autorizacién
gestionar en Planeacién o en el Ministerio de
Hacienda que se le vayan incluyendo en los presu-
puestos nacionales mientras esté acé, partidas que
estén de acuerdo a los rubros que se estén solicitan-
do, yo tengo experiencia en esto porque precisa-
mente hace tres afios presenté un proyecto muy
similar asociando ala Nacion ala conmemoracion
de los 450 afios de la fundacion de Valledupar y
tuvimos lamisma discusion y fue finalmente apro-
bado el proyecto, se convirtid en ley y ahi empecé
a hacer una gestion para que los rubros que alli
solicitaba se fueran incluyendo partidas y efectiva-
mente logramos en los dos afios siguientes que
cerca de 3 mil o 4 mil millones de pesos se
incluyeran para las gestiones que solicitaba en
beneficio de Valledupar, por lo tanto creo muy
valedera y muy oportuna la presentacion de este
proyecto y le solicito al Presidente y a los demas
miembros de la Comisién que aprobemos este
proyecto porque beneficiaa unaregiény estimuy
deacuerdo conlaorientacién que el parlamentario
debe darle a los recursos de su region.

Presidente:

Bueno, se cierra la discusion, ;aprueba la Co-
mision la proposicién con que termina el informe
de ponencia?

Secretario:

Lo aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Articulado del proyecto sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente,. el articulado esta com-
puesto por cuatro articulos.

Presidente:

En consideracidn el articulado del proyecto, se
abre su discusién, continda, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, ;lo apruebalaComision?

Secretario:

Silo aprueba.
Presidente:

Titulo del proyecto.
Secretario:

Por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los doscientos cuarenta y dos afios
de la fundacién del municipio de Condoto en el
departamento del Chocd y se dictan otras disposi-
ciones. Esta leido el titulo sefior Presidente.

Presidente:

Enconsideracidn el titulo del proyecto, se abre
su discusidn, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, ;lo aprueba la Comisién?

Secretario:
Si lo aprueba.
Presidente:

(Quiere la Comisién que este proyecto tenga
segundo debate?

Secretario:
Si lo quiere sefior Presidente.
Presidente:

Se designa como ponente al mismo ponente del
primer debate al honorable Representante Franklin
Segundo Garcia R.

Aprobados estos proyectos de ley y en presen-
cia del sefior Ministro de Agricultura jefe de la
cartera agropecuaria de Colombia vamos a darle
formalmente inicio a este debate, le damos la
bienvenida al sefior Ministrode Agricultura, apro-
vechamos en esta sesidn de verdad Ministro para
felicitarlo, la gran mayoria de los colombianos
reconocen en usted una importante gestion al fren-
te de esa cartera y nosotros en el dia de hoy por
citacién que han hecho los Representantes Victor
Manuel Buitrago y el Representante Luis Jairo
Ibarra con un cuestionario que debidamente se le
hizo llegar a su despacho y a los despachos de los
demads funcionarios citados hemos querido hacer
esta sesidn con la presencia de la television, tam-
bién para que los colombianos puedan tener la
oportunidad de informarse acerca de los temas
prioritarios del sector agropecuario y de 1o que el
Gobierno Nacional estd impulsando en esa mate-
ria. Les quiero informar que servicio de televisién
vaahaberhastalas 12 y S0delatarde porque luego
habra un programa de interés nacional y yanos han
notificado que tendremos espaciode unahoray 20
minutos a partir de ahora, luegole doy la palabraal
citante, al doctor Buitrago, posteriormente al doc-
tor Ibarra, le permitimos a los funcionarios que
puedan manifestarse frente alos cuestionamientos
que van ahacerlos citantes y luego ofreceremos la
palabra brevemente a los demds miembros de la
Comision para sacar las conclusiones de este deba-
te. Tiene la palabra, doctor Victor Manuel Buitrago.

Honorable Representante Victor Manuel
Buitrago Gémez:

Sefior Presidente muchas gracias, sefior Minis-
tro un saludo muy cordial y de igual manerame uno
a ese reconocimiento que nuestro Presidente le
hace y que no es mas que el reflejo de sus buenos
oficios, de su trabajo abnegado en favor de un
sector que seguramente usted encontrd bastante
deprimido, sefior Ministro, venia comentando en
su ausencia, que tomando la metodologia mani-
fiestaenlas acciones que su Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural ha venido adecuando en
favor del sector agropecuario queria hacer una
visién somera, rapida aefecto de hacer unaserie de
observaciones paraque el pueblo colombiano que
nos estd viendo, nos estd escuchando, pueda cono-
cerenamplitud el buen propésito de esa estrategia
y esa politica pdblica que el Gobierno ha querido
implementar en gracia a integrar el sector rural.

Inicio en primer lugar sefior Ministro por la
avenida de la inversion y el financiamiento del
Ministerio en donde se encuentra el Fondo de
Inversion y Capitalizacién del Sector Agropecuario
y Rural en donde han previsto y provisto miles de
millones de pesos para atender y estimular a los
empresarios del campo, de ello seria muy bueno
conocer de estos recursos provistos en este fondo
cuantos se han podido colocar, qué regiones han
podido ser beneficiadas paraestos desarrollos pro-
ductivos, se nos cuentaen lametodologia que estoy
utilizando en el texto Informe al Congreso que el
sefior Presidente ha hecho del periodo 1999 al
2000, se nos cuenta que existe el Fondo de Inver-
sién Inmobiliaria y que el Gobierno ha venido
junto con el Banco Interamericano de Desarrollo
tratando de estructurar este fondo de inversiones,
qué bueno saber sefior Ministro y que sepan los
colombianos en qué estado del proceso se encuen-
tra esta buena intencion y este buen propésito.

Encontramos dentro de los instrumentos de inver-
sién la titularizacioén de activos, qué util saber
cuantos activos a la fecha se han titularizado,
encontramos de igual manera otro importante ins-
trumento de inversién que es el Incentivo a la
Capitalizacion Rural o el famoso ICR donde se nos
cuentarealmente la bondad, el alcance y la cober-
tura al atender cerca de 1.200 solicitudes, de
colocar miles de millones de pesos a empresarios
del campo, también tenemos otro instrumento es-
pecial que es el Certificado del Incentivo Forestal
o el CIF donde desafortunadamente no le asisten
los mejores recursos dadala demandade esta gran
politicay el requerimiento que en el pais se observa
a través de nuestras regiones en el campo de la
conservacion, mitigacién y reforestacién de nues-
tros campos, escasos 3 mil millones de pesos pero
québueno ver como el Ministerio ha venido perca-
tdndose de la importancia y de la necesidad de
implementar una mejor, unos mejores recursos, de
igual manera el instrumento de las operaciones
sobre subyacentes agropecuarios, se me explique
estapoliticaqué alcances tiene y algo muy practico
que quisiera a modo de recuerdo mds que peticion
porque usted tuvo la formalidad como siempre de
recibirme en su despacho para compartir algin
interés de tiporegional en un esfuerzo empresarial
de ganaderos y campesinos del departamento de
Boyaca especialmente ubicados en el territorio
Vésquez quienes han venido creando la sociedad
Lactoboy, una copiadora y una productora de
lacteos, buscando condiciones de mejor producti-
vidad, de mejor beneficio, de mejor ingreso para
sus interesados y en donde se ha venido solicitan-
dole al Ministerio su anuencia, su vinculacién, su
solidaridad al invertir en esta sociedad, entiendo
que el Fondo Emprender que ha dado muy buenos
resultados como capital semilla de este tipo de
proyectos ha atendido esa peticion.

Queriarecordarle sefior Ministro, siempre com-
prendi su buena voluntad, su instruccion eficaz,
entiendo que hay unos tramites formales, unos
comités técnicos que por supuesto evalian estas
posibilidades y confio que estaregion del pais, que
esta en el centro del pais, obtenga sefior Ministro
un testimonio mas de su capacidad direccional y
que esta empresa Lactoboy en Puerto Boyacd
pueda obtener la presencia de capital de lanacion.
Dentrode los instrumentos de financiamiento pues
tenemos el crédito de Finagro, doctor Pardo, que
sindudasignificaun volumen cercade unbillénde
pesos con los cuales han podido atender inminen-
tes posibilidades de trabajo al sector, de igual
manera ese otro instrumento de financiamiento
que es el Fondo Agropecuario de Garantias que sin
dudadeunau otramanerahadadoun granalcance
y haapoyadoiniciativas pero que el pais de pronto
no conoce y muchos colombianos no conocen las
bondades ni han podido acceder a ellos porque no
conocen el caminito, esa es la razon fundamental
sefior Ministro de este ejercicio de intercambio de
inquietudes y de informacién entre el Congresoy
el Gobierno , no es un debate en el danimo de
controvertir las estrategias o las politicas que han
venido con mucha responsabilidad implementando,
es sencillamente crear condiciones para que todos
los colombianos especialmente los campesinos
conozcan de estas bondades y de estas posibilida-
des, hemos visto, que el programa que se ha
escuchado con mayor insistencia en nuestras re-
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giones es el famoso [programa Nacional de
Reactivacion Agropecuaria en gracia a aliviar los
créditos de nuestros cgmpesinos especialmente
con entidades del sectorffundamentalmente la ex-
tinta Caja Agraria y hoy nuestro moderno Banco
Agrario, vemos que scbre eso el Gobierno ha
llegado alaregion y de ello pues nuestras regiones
cuentan con beneplacitp de su presencia y de su
actividad pero sin embdrgo qué bueno sefior Mi-
nistro que le cuente al phis sobre la cobertura y el
alcance de estos buenosejercicios.

Otra gran avenida dg su quehacer en el Minis-
terio que es lainvestigalién y el desarrollo tecno-
l6gico en la diversidad de eventos que han venido
realizando con miray a la difusién y a la
implementacidén de nuelras formas de produccién
y de productividad, elitejna de los productos gené-
IicOs tan coStosos Por Ciprto, con un peso exagera-
doenlos costos de prodyccidn del sector, vemos la
bondad y la intencidn [el Gobierno de buscar
aminorar, rebajar los prejcios de estos productos de
agroquimicos, ojald hdy pudiéramos ofrecer al
pais sefior Ministro bijenos anuncios sobre los
resultados de estos esflierzos de procurar bajar
estos precios que entiengde uno que van en contra-
marcha pues a los fenémenos de la politica
cambiaria de este pais porque estan sometidos a
esa moneda que es la gfie en dltimas compra. De
igual manera el famoso jnstrumento de la transfe-
rencia de tecnologia apropecuaria denominado
Pronata que entiendo qup esta, haapoyado cercade
800 proyectos, creo que liene un tiempo limite para
continuar su vigenciay ¢jn iltimo ese temaque cre6
a través de la ley, de los recursos parafiscales,
controvertidos unos, bohdadosos en general todos
pero algunos han tenid¢ serios reparos por quiza
los procedimientos adoptados, porlaineficaciade
sus objetos sociales, pqr la no cobertura, por no
llegar quiz4s alos masdgbiles comoenel casoque
por supuesto es recientf y que quiero hacer refe-
rencia especial sefior Ministro porque de igual
manera usted tuvo la bandad de recibirnos con el
acompaifiamiento de cgntidad de pequeiios pro-
ductores del tabaco, deflas provincias de Garcia
Roviraen Santander de|Sury de las provincias de
Norte, Guti€rrez y Vald¢rrama en el departamento
de Boyaca mi departamgnto, de esta gente que ha
hecho posible mi preserfcia en este Congreso para
venir a airear estas copsideraciones y estas re-
flexiones que buscan erfriquecer el conocimiento
de los colombianos y fundamentalmente de los
campesinos, este recursq parafiscal como la mayo-
riade ellos tienen un cosfo de observacién enrazén
aladestinacion para atefpder excesivas posibilida-
des de burocracia o decdmodidades de 1a burocra-
cia y en muchos casps{como este del tabaco lo
entiendo y lo comprendp por su reciente constitu-
cién pues no ha podidg llegar a estos pequefios
productores pero que le jogaria y en su orientacion,
en su supervision que ke les diera un tanto una
atencién mayor y en lo posible una asistencia
inmediata porque el dolor que alli les asiste de
dificultades de vida pobre son ingentes. La otra
gran avenida que trabaja el Ministerio que es la
comercializacién paraj la competitividad, una
comercializaciéon quelajienen calificadapuesenla
conversacion de los prqductos a nivel interno y a
nivel externo, que se nop cuente sobre los incenti-
vos y los apoyos directds que ha creado el Minis-
terio en la busqueda d almacenar productos y

regular en esa forma los precios, han creado un
fondo de estabilizacion de precios para buscar los
abusos quizds y las ligerezas y ambiciones legiti-
mas de los intermediarios, hemos conocido de sus
esfuerzos, de los acuerdos que ha venido haciendo
el Ministerio sectorialmente para buscar una ma-
yor competitividad, lo mismo los esfuerzos que
han hecho sobre la concertacion con los precios de
los mayoristas, que nos cuenten sobre Ja experien-
ciareciente, del fin de afio anterior y principios de
este aflo, sobre una concertacion que se dio, ver
quéefectos tuvoy qué ejemploy qué conclusiones
practicas le ha dado eso al pais.

Hay algo que han venido trabajando en lo que
respecta a la comercializacién externa especial-
mente lo atinente al Grupo Andino, seria bueno
también sobre eso sefior Ministro someramente
nos contara cOmo avanza ese trabajo de esas con-
diciones de mercadeo, de comercializacion parala
competitividad y la parte externa, y la otra gran
avenidaque nos preocupa muchoes larelacionada
conla parte del desarrollorural donde encontramos
ese gran tema de la reforma agraria, donde a
proposito dada la reciente edicion el Contralor
General de 1a Repiiblica nos facilita una compila-
cién de estudios, de ensayos, de economia, de
temas diversos entre ellos el agropecuario y en el
libro Una Contraloria con Opinién en afio 1998 al
2000 quisiera dejar pues para la reflexién y el
anélisis unos introitos que él hahecho enlorelativo
a ]Ja reforma agraria que con la venia suya sefior
Presidente y los demas miembros de la Comision
quiero leer, dice: La historia fallida de laReforma
Agraria corre paralelamente con lalarga trayecto-
ria de consolidacién de las Farc y es probable que
los puntos conminantes de ambas coincidan, la
redistribucion de latierray latransformaciéndela
guerrillaen un partido politico desarmado. Enten-
demos que en esto de la reforma agraria este
Gobierno y su ministerio han modificado amplia-
mente los procedimientos para la adquisicién de
tierras y la distribucién de las mismas, eso de las
audiencias ptiblicas paratasary calificar y signifi-
car el precio a las tierras a adquirir me parece que
lehadado un tanto transparencia y le ha permitido
por supuesto ahorrar unos cuantos y buenos pesos
parala nacién.

En la avenida o actividad del desarrollo rural
cuenta el Ministerio con el proyecto de apoyo al
desarrollo de la microempresa rural denominada
Pademar, Pademer, donde hanrealizado inversio-
nes significativas y qué bueno que el pais en su
amplitud conozca de sus alcances y de los esfuer-
zos que el Ministerio ha hecho, de igual manerael
programa para atender a los desplazados, este
problema social que estd sintiendo el pais con tanta
crudeza, el estimulo y el programa a la mujer rural
donde de verdad es importante el Ministerio y los
funcionarios responsables y los recursos aconside-
rar en un inmediato futuro se amplien dado que la
cobertura si bien es importante podria ser mucho
mayor, el Fondo Capacitar, ensefiarle a la gente a
pescar, me parece que esos recursos también hay
querevisar y propender porque ellos se mejoren y
algo muy importante que entrariamos quizds en
algodelamateria parafocalizar el temario motivo
deestacitacién queeslorelativoalaviviendarural
y al programa de mejoramientode la vivienda rural
que ha venido trabajando y liderando el Banco
Agrario con gran alcance y con gran receptividad

enel Congreso, esta Comisién Constitucional cuyo
oficioprincipal es el estudio de laley de presupues-
to afio por afo en los debates aqui casi todos hemos
estado atentos a velar por la provisién de mejores
recursos paraeste programa, desafortunadamente
estar transitando una épocade vacas flacas pues no
ha hecho posible que programas como este que
entendemos llegan muy directamente a la familia
campesina su recurso estd un tanto limitado, bien
valdria la pena que para el impacto social, para
redimir a tanto colombiano pobre que estd en el
campo se mejorara y se revisara y se proveyera,
hiciéramos una alianza estratégica Ministerio de
Agricultura, Congreso de la Repiiblica para sensi-
bilizar un tanto a estos funcionarios bien intencio-
nados y de buena fe peroun tanto frios de Planeacion
Nacional o del Ministerio de Hacienda o Presu-
puesto Nacional quienes se constituyencomoenel
tamiz que no deja que estasiniciativas del Congre-
sos sentidas en la region tengan un transito y una
consideracion un tanto mas amplia.

El otro gran tema sefior Ministro que quizas es
parte de nuestra motivacién porque nuestra con-
viceion y nuestro conocimiento modesto por su-
puesto en el tema asi nos lo sefiala, es aquello
relativo ala adecuacién de tierras, muchos Gobier-
no s han significado en la historia de su gestion
impacto y beneficio al campo colombiano através
de este programa de la adecuacion de tierras,
hemos venido acompaiiando las duras y las madu-
ras de este Gobierno Nacional en este tema, hemos
venido alimentando la esperanzade los recursos de
crédito externo, siempre se nos dice que ya se
contratd, que ya viene en camino, que hay 50.4
millones de ddlares para financiar programanacio-
nal de adecuacion de tierras, se nos harestringido,
se nos ha sesgado porque en el Plan Nacional de
Desarrollo que se estudié y se aprobé, que lamen-
tablemente la Corte lo ha tumbado, se sesgé para
atender la construccion del Distrito de Riego Santo
Tomas de El Uvito en el departamento del Atlan-
tico, decisién que celebramos y apoyamos y res-
paldamos por supuesto pero que parte de esos
recursos tendrian como destino atender unos estu-
dios de preinversion, una construccién y rehabili-
tacién de muchos proyectos medianos y pequefios
que existen en el pais como en el caso de mi
departamento Boyaca donde existen quizds 30
proyectos que estan requiriendo una atencidn es-
pecial, unarehabilitacién, de tal manera que sobre
ello, con su venia Presidente me voy adetener para
quizés entrar un tanto en materia de los puntos de
la convocatoria y es lo relacionado a observar lo
que de buena fe el pais ha incurrido en esta
implementacién de los programas de adecuacion
de tierras que no se ha hecho el acompafiamiento
de transferencia tecnoldgica para que los benefi-
ciarios de estas tierras adecuadas, implementadas
con suriego puedan adoptar nuevos procedimien-
tos, nuevas metodologias que les permitan una
rentabilidad y tengo como testimonio de este hecho
algo muy importante que se hadadoenel paisy que
debemos reconocer sin ninguna reservay sin nin-
glin prejuicio, es la inversion que en el departa-
mento de Boyaca realiz6 la administracion anterior
conlainversionde cercade 45 mil, 60 mil millones
de pesos, no hay precisién exacta sobre ese tema
que es algo que interesante, valdria la pena cono-
cerse, para el Distrito de Riego del Alto de
Chicamocha, distrito que por cierto fue entregado,
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fueinaugurado, pues yo digo siempre, de buenafe,
conlos actores del momento, con los responsables
delaejecuciéndelainversién, pero que desafortu-
nadamente en este momento estd viviendo serias

dificultades, entendemos que el 6rgano rector o
responsable es un adscrito al Ministerio, no sé por
qué no estd aca el doctor Director del INAT, de
pronto es culpanuestra, imprevisién nuestra con el
doctor Jairo Ibarra compafiero citante, de no haber
advertido en la proposicién su presencia, pero
como de todas maneras sefior Ministro usted es el
padre rector de esta gran colectividad, pues en
buenas manos quedan depositadas nuestras in-

quietudes y nuestras preocupaciones y por supues-
to nuestras respetuosas observaciones, este distri-
toentendemos que se ha demandadola caducidad
del contrato, esto implica unos impactos enormes
que por supuesto golpean a estos usuarios que por
lo general son pequefios propietarios.

Nos preocupa esa situacion administrativa, no
es un problema que cred ni su sefioria ni este
Gobierno , ni tampoco fue intencién del Gobierno
anterior sino son de aquellasrelaciones contractua-
les que por no tener una supervision pienso yo, un
poco mds celosa han caido en estos defectos y
entonces el afan y la fulleria de lo social y de los
vanidosos y de las externalidades que genera la
entregade una gran obra, aceleran procesos, no se
terminan las especificaciones con las cuales se
contrataron, no se entregan los materiales adecua-
dos y quedan las obras en mitad de camino y eso
estd viviendo este distrito de riego del Alto de
Chicamocha que yo invoco un poco de mayor
esfuerzo de las entidades responsables a efectos de
que esto se supere, se observa que hay materiales
adquiridos por parte de la entidad ejecutora cuya
denominacién es ISRES que no haentregado, hay
faltantes de esos materiales, un componente im-
portante de estainversion, sino estoy mallaley 41
que es la que regula estos programas de adecua-
cion de tierras creo que sefialaba que el 4% de la
graninversion tendria que destinarse parala adqui-
sicién de tierras y parala preservacién y conserva-
cién de las cuencas y las fuentes de agua que
alimentaban estos distritos, al parecer estarelacién
contractual no se camplié lo que hace ver con afan
que con el tiempo la provision de agua, de recurso
hidrico que eslo fundamental vayaadisminuiry se

vayaa terminar.

Yo le rogaria en eso sefior Ministro una aten-
cioén especial y ojala se nos pudiese precisar, sé que
no es lo puntual para el tema pero quiza sus
asesores oportunamente nos facilitaran por escrito
respuesta a esta inquietud porque aqui no estamos
haciendo otra cosaque ser razoneros de la preocu-
paciéndelos afanes y ladefensa de los intereses de
la gente que a creado, que a creido en nuestra
voceriay aellos tenemos que darles unarespuesta,
por eso sefior Ministro sobre esta parte yo por
supuesto le ruego su consideracion.

Y otrotema, vacio, repito, de buena fe pero que
hay que mejorarenloqueenel futurosedéeslano
ejecucion en paralelo a la construccién fisica del
proyecto de la pedagogia, de la orientacién y
ensefianza y cambia de cultura de procedimientos
en los cultivos porque de nada nos sirve generar
una infraestructurasila gente no estd preparada, no
esta adiestrada para recibirla y para hacer de ese
esfuerzouna mayor posibilidad de ingreso, eneste

momento sefior Gerente de la Caja Agraria y
quizds sefior Gerente liquidador de la Caja Agraria
y seiior Gerente del Banco Agrario, se estd vivien-
do situaciones sociales dificiles porque propieta-
rios de estas tierras que adquirieron un crédito para
atender su compromiso con la obra al permitirsele
en su parcela instalar sitios de bombeo, en este
momento no estidn encontrando rentabilidad para
atender esos compromisos de crédito, no sé que
estrategia, no estamos pidiendo que se regale ni
que se condone sino quizds que se facilite posibi-
lidades para que esta gente que es gente honrada,
gente de trabajo, gente que no le quita un peso a
nadie ni mucho menos al Estado tenga la posibili-
dad de aliviar y manejar su problema y no ser
sometido alaaccién friadelanorma, delacldusula
juridica, de la contraprestacion, del usode los entes
judiciales, del cobro judicial para que en dltimas
terminen entregando un activo que ala postre en un
remate unos vivos con alguna capacidad de liqui-
dez adquieran y destruyen la posibilidad y laespe-
ranza de una familia, yo le rogaria en eso y clamo
conrespetounarevisién aesa problematica que se
esta viviendo, es preocupante que las 9 unidades
que implementaron este gran proyecto de riego que
por cierto lleva 20 afios y que celebramos y reco-

nocemos en los diversos Gobierno s que en esta
etapa de su desarrollo han intervenido desde la

construccion de la copa que es ¢l embalse hasta su
conduccién y su adecuacién y su automatizacion,
se nos dice, se nos cuenta que estas unidades, esta
sistematizacion, la parte electrénica no ha sido
entregada, entiendo que es una de las razones
fundamentales por las cuales el Gobierno através
del INAT a demandado la caducidad de este con-
trato con los dafios y prejuicios que ya he podido
advertir y que ustedes queridos colombianos espe-
cialmente ustedes los usuarios que viven todos los
dias esa dificultad lo estaran comprendiendo, so-
bre este tema y en la esperanza de esos recursos de
crédito porque en las diversas ingentes visitas que
hemos hecho al Ministerio pero especialmente al
INAT donde se nos recibe bien, hay caballerosidad
y atencion, hay gentileza pero desafortunadamente
no hay respuesta eficaz y nosotros estamos some-
tidos a ese quehacer incomprendido seguramente
por muchos porque calificardn que somos negli-
gentes o de pronto incapaces en hacer la tarea pero
alli se nos ha alimentado la esperanza con estos
recursos de crédito para los pequefios proyectos.

Doctor Tamayo hay un proyecto y amigos de
Santander del Sur, hay un proyecto viabilizado
hace muchos afios que por estar en el entorno de mi
dreade trabajo por lacomunidad, he conocidoy me
he sumado a esa solidaridad, es el proyecto deno-
minado Las Juntas en el municipio de Capitanejo
departamento de Santander del Sur, existe un

proyecto también hace mucho tiempo estudiado y
esperanza de muchos campesinos en la provincia
de Sugamuxi con el proyecto de riego de Llano
Grande que me gustaria que a esos proyectos se les
dieraalgunaatencion, y siesos recursos llegan por
favor se nos atiendan. Olvidaba decir que a veces
la falta de comunicacién entre las mismas entida-
des del Estado dificultan y hacen que las politicas
no se desarrollen, entendemos que el Ministeriode
Hacienda en su celo por la crisis fiscal no ha
permitido o no ha hecho lo pertinente para que
estos recursos de crédito externo tengan un desa-
rrollo feliz, no s€ sefior Ministro si en ello pueda

contarnos y ver en qué forma podemos concurrir en
la sensibilizacién al sefior Ministro pese pues a su
rigidez que por supuesto entendemos por la res-
ponsabilidad que él tiene pero no nos sigan engo-
losinando con esa expectativa que viene desde el
afio 96, que ya llega el recurso y a la postre no ha
llegado y sobre el INAT.

Para terminar este acdpite debo transmitir otro
afan de esperanzadores usuarios de proyectos de
riego del municipio de Villanueva en el departa-
mento de Casanare a donde personalmente fui con
funcionarios, con técnicos del INAT a observar
otro proyecto que seguramente le han declarado

caducidad porque no fue terminada su ejecuciény
faltan algunos pequefios elementos, alguna peque-
fla inversién que permitiria que en un tiempo
puedan estos usuarios beneficiarse. Cierroel capi-
tulo de la adecuacién de tierras con dos comenta-
rios y con miras a ver qué podemos hacer aiin en el
camino, el distritode riego del Altode Chicamocha
tiene una unidad muy importante que es la adecua-
cién de los terrenos de Tibasosa, en ello los admi-
nistradores del distrito con su autonomia han veni-
dobuscando laformade buscarrecursos de crédito
para hacer su implementacion, el INAT y el Go-
bierno con algunos recursos en su buen proceder
contrat6 a alguien muy experto seguramente para
que hiciera este desarrollo, desafortunadamente el
desarrollo estd, estd observadode que no vaatener
un término feliz, esto para significar en lo posible
que se le permita a la capacidad de oferta de
ingenieria de las regiones y lo hago en el pais, que
esa capacidad tenga la ocasion de ser los que
materializan la inversién porque hemos venido
observando no solamente en el campo del sector
agropecuario sino quiza es mds bien en el campo
de la infraestructura y de comunicaciones que
llegan unos actores muy importantes que ganan las
licitaciones, los contratos, las 6rdenes de trabajoy
llegan ala provincia a buscar unos subcontratos, a
subcontratar y en la mitad del camino se queda un
buen porcentaje de ese recurso y por eso es que las
obras no avanzan, no se ven y ese problema esta
viviendo esta unidad de Tibasosa en el distrito de
riego del Alto de Chicamocha.

De otra parte, de buena fe el Ministerio hizo un
contrato por 800 millones o 900 millones con la
CCl, entiendo que es una consultora constituido
con ex funcionarios pienso yo porque los funciona-
rios actuales no podrian estar, del Ministerio de
Agricultura quienes conocen dénde se paran las
garzas y como es que se pueden cazar las garzas y
entonces de buena fe sin duda, no califico otras
conductas, con profesionalismo acceden a esas
bondades contractuales para irahacer experimen-
tos en pequeflas parcelas; de lo que si es posible y
lo que es bondadoso es una infraestructura de

riegos como lo que se ha montado para que la gente
copie, sugiero si esto se puede revisar o para el
futuro que este tipo de recursos de la Nacién
primero se atiendan ala capacidad profesional que
lahay en las regiones o para que el mismo distrito
en su autonomia, los mismos administradores de
estos distritos en su autonomia puedan hacer estas
experimentaciones y mostrar estas analogias a las
personas, quiero hacer esa observacion respetuosa
sefior Ministro porque de alli se nos hacomentado
esto con preocupacion. Un tema subsidiario pero
importante, no sé cémo el Ministro en su sabio
ejercicio se pudiese hacer algiin trabajo manco-
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munado con otros sectores del Estado como el
Ministerio de Minas cor|el propésito de ver cémo
el costo de la energia para el campo deba tener
alguna consideracion, |estd pesando mucho el
insumo de la energia eldctrica en la operacion de
esos distritos, dejo tangencialmente esa, ese tema
sefior Ministro para sucopsideracion. Poriltimolo
que realmente ha sidoncvedoso de su actividad es
el programa de la oferla agropecuaria Proagro,
sefior Presidente, con sy venia una interpelacién
solicita el doctor Alvaroy

Presidente:,
Doctor Alvaro Ashtdn tiene la palabra.

Honorable Repres¢ntante Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Gracias sefior Presidinte, muy amable, doctor
Victor Manuel Buitrago, antes de pasarel temade
adecuacién de los distrifps de riego de verdad que
esimportante la preocuglacién que le asiste a usted
y atodos los parlamentafios que de alguna manera
hemos fincado nuestras gsperanzas en el Ministe-
rio de Agricultura y er} el INAT en esta nueva
version aefectos de que bs recursos de los créditos
internacionales tan cacgreados se concreticen de
verdad, nosotros alli serhos solidarios contodos y
cada uno de los departpmentos que han venido
impulsando sus distritog de riego y que desafortu-
nadamente como consefuencia de la ausencia de
recursos para poder iniplementar la ayuda tecnol6-
gicanecesaria, el fortale;imiento técniconecesario
e indispensable para qie estos distritos puedan
funcionar.

Aprovechando este tma quiero en forma muy
concreta decirle nuevamente al sefior Ministro ya
que también tengo que riconocer que ha sido muy
generoso, muy amable|en atendernos en varias
oportunidades, pero de la amabilidad y de 1a gene-
rosidad no se ven las cpncreciones efectivas en
cuanto aque de verdad ppdamos evaluar objetiva-
mente su gestion como Ministro de Agricultura,
nosotros alli tenemos y cpmo selohe dicho muchas
preocupaciones sefior Ministro en relacién por
ejemplo con el proyectofde Santo Tomés El Uvito,
hemos estado pendientek siempre de que los estu-
dios estdn precalificadop, que ya se va a contratar
la banca de inversion, gjie ya se van a adjudicar y
nos va a pasar como €l duento del lobo en el caso
especial de Santo Tomfis El Uvito, y en el caso
particular de los distritod de riego del departamen-
todel Atldntico, del sur del Atldntico; hemos visto
con preocupacion que eptos distritos estan siendo
cadadiaméas abandonadps, nohahabido el esfuer-
zo del Estado, del Minjsterio y del INAT en la
solucién concretade la rffactivacion de esos distri-
tos y lo que es més lameptable las deudas crecien-
tes que estos usuarios tignen que no se compadece
tampoco con el criterioque ha venido manejandoel
Ministerio de Agricultura y el INAT en el sentido
de entregarselo alos usularios sin que previamente
se puedan establecer ungs convenios de asistencia
y unos convenios de seguimiento que garanticen
que no solamente entregar al usuario estos distritos
sino que ademds se puddan garantizar los costos
operativos de estos a effictos de que estos peque-
filos campesinos que no tlenen capacidad econdmi-
ca puedan responder de verdad en el manejo y
administracion de estop distritos puesto que no
conozco todavia el espfritu de la administracién
delegadaeneste tema| yp conozco por supuesto de

la buena intencién del sefior Ministro pero reitero
lapreocupacién que nos asiste en el departamento
del Atlantico y creo que es comiin en los distintos
departamentos de Colombia, es que no se ha visto
todavia un cronograma concreto de acciones que
nos digan antes de tal fecha podemos hacer la
contratacion y tener un informe de qué ha pasado
conlaevaluaciény conlos criterios de seleccionde
las ofertas que por lo menos en el caso de Santo
Tomas El Uvito, yahan venido concursandoy cual
es el estado del crédito que en este momento se
tramita a través del Banco Mundial.

Hay otras consideraciones que también apun-
tan aese sentimiento de mis colegas y es que sefior
Ministro, nosotros si nos interesa que su paso por
el Ministerio deje huella, deje huellas efectivas y
que no sea el mismo canto de sirena del famoso
plan de reactivacin agropecuaria que yo no s€ qué
ha hecho Finagro pero en mi departamento del
Atlantico nohe visto nada en concreto, no he visto,
le he solicitado el listado a usted, fui personalmen-
te, me lo qued6 de mandar y lo estoy esperando, yo
estoy muy preocupado y estoy preparando un
debate serio en la plenaria de lahonorable Camara
y s€ que me van a acompaiiar mis colegas de la
Camara, de la Comisién Cuarta para ver qué es la
verdad verdadera de toda esta maravilla en el
Ministerio de Agricultura, muchas gracias sefior
Ministro.

Presidente:

Bueno, doctor Buitrago le solicitaria que ya
concrete pues el final de su intervencion.

Honorable Representante Victor Manuel
Buitrago Gémez:

Si, yatermino Presidente, sefior Ministro, cele-
bro que una actividad de su Ministerio que han
venido adecuando, implementando, el programa
de oferta agropecuaria Proagro, sé que la sana
intencién es buscar reactivar y modernizar el sec-
tor agropecuario, sé que hubo undocumento Conpes
reciente mediante el cual aspira a una mayor pro-
duccion nacional del sector agropecuario para bus-
cardisminuir las importaciones que quizas hasido
el flagelo, ha sido el verdugo del sector, una
politica de importacién por muchas razones que el
pais ha lamentado y que todo el mundo observay
entiendo que esta politica ha buscado incrementar
como digo la produccién de alimentos con miras a
exportar, sobre eso qué importante que se nos haga
una referencia muy precisa porque es que sefior
Ministro, yo quisiera, nuevamente Presidente con
su venia, he tomado un documento que he conoci-
doelfin de semana donde me parece que un sector
de nuestra economia, unos ilustres colombianos
que representan justamente esto que estdbamos
hablando, los diversos distritos de riego ya estable-
cidosenel paisy que se han asociado y se denomi-
nan Federiego, ellos han hecho un documento
dirigido al Presidente de la Repiblica so pretexto
oconocasiéndel proyectodelaReforma Tributaria,
tema por supuesto que nos convocay sobre el cual
iremos a tener una participacién en nombre de
nuestros electores a efectos de que conozcan cémo
representamos y hasta dénde somos solidarios ono
conlasiniciativas frias que se nos estan ofreciendo,
sefior Presidente, esta es una carta reciente que le
envia Federiego que aglutina a Usosaldaiia, a
Usocoello, Usoguamo. Usorecio, Asoprado,
Asoriofrio, Asosevilla, Asotucurinca, Asozulia,

Asusa, Usochicamocha, Usoalfonso, Usogolon-
drinas, en fin, los diversos distritos mas importan-
tes que hay en el pais, voy aleerdos apartes que nos
dicen mucho del sector y como ellos representan a
quienes se han especializado en producir Xy Y
alimento me parece que como reflexién, como
aporte valela.., vale arecogerese testimonio, dicen
los firmantes de esta carta para el doctor Andrés
Pastrana, sefior Presidente: Como lo saben todos
los colombianos en lamds grave crisis econdmica
de la historia nacional el agro ha llevado la peor
parte, dolorosapruebade elloesque 10decada 11
habitantes en las zonas rurales estén clasificados
como pobres en las estadisticas oficiales y que el
72% del total se encuentren en la miseria. Esta
situacién se explica por el viejo sesgo en contra
del agrode las politicas oficiales y porque durante
la apertura ese sesgo se ha llevado hasta el extre-
mo al reducirse el respaldo estatal a la produc-
cién, abrirse el pais a las importaciones agricolas
que ya van en 7 millones de toneladas y dejarse
expositos a los productos de exportacién alo que
impongan las transnacionales que los comerciali-
zan en el mundo, el propio Plan de Desarrollo
seflala que productos como el trigo, maiz, ceba-
da, soya, algodoén y sorgo, abro comillas, han
resultado poco competitivos, como resultado de
ello se han perdido 700 mil hectdreas de produc-
cidn agricola frente al aumento del, de importa-
ciones durante los afios 90, cierro comillas, a su
vez el arroz nacional agoniza presionado por el
importado, por el gran aumento en los precios de
los insumos y porque sus precios internos no
suben desde hace 3 afios, en tanto la rentabilidad
de la ganaderia y la agricultura han disminuido
afectadas también por las importaciones y por la
caida del consumo de los colombianos.

Con su venia sefior Presidente una interpela-
cién para el doctor Alfredo Cuello, la autoriza?

Presidente:

Le concedo la interpelacién al doctor Cuello
pero le quisiera decir, doctor Buitrago que me
gustaria que concretara para que el doctor Ibarra
que es el otro citante pueda intervenir también y
ademds como les he informado por razones de
television queda muy poco tiempo para escuchar
las respuestas de los funcionarios de agricultura,
doctor Cuello.

Honorable Representante Alfredo Cuello
Davila:

S1, aprovechando el importante documento que
estd leyendo el doctor Buitrago en este debate tan
importante que ha suscitado hoy en la Comisién
Cuarta para analizar as{ sea someramente la pro-
funda crisis pues que no solamente esté afectando
al departamento de Boyac4 y de Casanare y del
Tolima y del Huila, doctor Ibarra sino que es un
problema que cobija hoy dia a todos los departa-
mentos, a todas las regiones del pais, yo quisiera
hablar, expresar apenas lo referente al departa-
mento del Cesar cuya crisis que el sefior Ministro
de Agricultura conoce suficientemente se inicié
con la apertura econémica en 1990 pero que vale
la penarefrescar acd algunos aspectos, en el depar-
tamento del cesar desde 1990 hacia acé no se ha
incrementado el drea cultivable de ningtin cultivo,
ni transitorio ni permanente ni anual en una sola
hectéreay ello se debe fundamentalmente aque los
agricultores estdn en su inmensa mayoria, en un
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99% con sus deudas vencidas tanto de capital
como de intereses de mora y de intereses acumu-
lados con el sistema financiero, es decir los agricul-
tores del departamento del Cesar no son sujetos de
créditoy tantoes asi que aqui estd el sefior Gerente
de laCaja Agraria y puede certificar que el depar-
tamento del Cesar hoy diatiene unadeuda vencida
con la Caja Agraria y con la banca privada en
pequeia escala en cuantia superior a 74 mil 800
millones de pesos y esoen mas de 2.200 agriculto-
res, eso es algo alarmante, de alli que el programa
de reactivacion agropecuaria Proagro que se ha
visto en el departamento del Cesar como una
solucién porque ello le permitiria volver a ser
sujetos de crédito a los agricultores y volver a
reactivar el campo no ha sido posible, doctor
Villalba porque esa herramienta no ha sido posible
aplicar, se le ha exigido dltimamente alos agricul-
tores que tienen que aportar de sus propios recur-
sos cercadel 10% de ese capital peroresultaque es
tan ruinosa la situacién que ni siquieraese 10% que
se les esta exigiendo a los agricultores estdn en
condiciones y en capacidad de aportarlos, de ma-
neraqueestd estancado el programade reactivacion
agropecuaria que entre otras cosas se inicié en la
administracioén del Ministro Murgas y que el actual
Ministro de Agricultura, el doctor Villalba, lo
conoce suficientemente porque él fue una de las
personas que mds contribuyé y trabajé con el
doctor César Pardo en hacer realidad el programa
de reactivacién agropecuariaen el pais y especial-
mente en el Cesar pero que desafortunadamente
alli no ha surgido efecto hasta el momento porque
por la misma situacién de los agricultores del
Cesar, el programa de reactivacion primero hay
que acelerarlo y segundo no se puede aplicar esa
reactivacion en los agricultores del Cesar porque a
ellos hay que darles porlo menos un afio de tiempo
para que adecuen nuevamente las tierras para que
se vuelvan a construir los canales de riego, para
que se pongan en condiciones de producir las
tierras porque estan abandonadas desde 1990y en
es0 hemos trabajado y especialmente hemos soli-
citado del Ministerio que se reactive la creacién o
la construccién del distrito de riego de Valledupar
que enun momento dado, que en un momento dado
se nombrd una persona del Ministerio de Agricul-
tura para que fuera la persona que fuera el interlo-
cutor valido entre el Gobierno , entre la clase
dirigente, entre los agricultores del Cesar, peroese
funcionario desaparecio, se fue del Ministerioy no
ha sido posible que se reactive nuevamente ese
distrito de riego de Valledupar que es fundamental
sefior Ministro para que la reactivacion del Cesar
se dé y es decir, yo creo que decirle esto al sefior
Ministro sobra porque él 1o conoce en profundidad,
simplemente es recordarle al pais, recordarle al
Director de Finagro, al sefior Director de la Caja
Agraria, al sefior Director del Banco Agrario la
necesidad que tenemos de que de verdad al depar-
tamento del Cesar se le ponga un poco de cuidado,
porque el Cesar generaba con el algod6én maés de
140 mil hectéreas de siembra y en el afio 2000, 99-
2000, en la cosecha que acaba de terminar el afio
pasado apenas llegamos a cerca de 6 mil hectareas
y creemos que actualmente no se estdn sembrando
m4s de 4 mil hectareas de algoddn, de manera que
vistas esas condiciones nosotros creemos que
ameritamos un tratamiento especial a través del
Gobierno y através del Ministerio de Agricultura

paradarlelamano al PRAN en el departamento del
Cesar, para que se cree un banco de maquinaria
que como lohemos venido exigiendo y solicitando
porque el banco de maquinaria en el departamento
del Cesar tiene mas de 25 afios, alla no se compra
una maquina hace mas de 20 o 25 afios y de esas
maquinas yani repuestos se consiguen, entonces el
problema es bastante serio, lareactivacién alldno
es cosade cualquier monta, y los cultivos como el
sorgo, como el maiz, como el platano que también
era una expectativa pues se quedaron en el tapete,
se quedaron en el escritorio porque no hay los
recursos para que los agricultores reactiven esa
linea que tanto el Ministeriocomolaclase dirigente
de mi departamento estdn interesadas en que se
den. Como conclusién yo quisiera decirles que en
1990 en el departamento del Cesar se generaron 12
millones 800 mil empleos, jornales, y para 1999 en
unacifraescandalosase generaron apenas cercade
6 millones, es decir se cay6é en mds del 50% en la
generacion de empleo y de trabajo en el departa-
mento del Cesar con una diferencia en plata de
cercade 45 mil millones de pesos, esta pérdida de
empleo, esta pérdida de valor del trabajo hahecho
que la gente del campo se haya desplazado hacia
Valledupar incrementando el desempleo en cerca
de un 50%, entonces por no ser sujetos de crédito,
para finalizar, los productores no tienen acceso ni
a los créditos ni a los aumentos en las areas de
cultivo ni a ningun tipo de accién que lleve a esa
generacion, de manera que es necesaria la presen-
ciadel Ministerio de Agriculturaen nuestro depar-
tamento para que se ejecuten estos programas y en
el caso de cultivos especiales que el Ministerio
estuvo tratando de implementar como la yuca se
llegaron a sembrar 130 hectdreas de yuca para
mejorar esa area y hoy la yuca ha desaparecido
porque una enfermedad acabé con los cultivos.

Llama la atencién finalmente que siendo
Valledupar una ciudad que ha sido creada como
una zona especial de exportacién hoy dia ese
proyecto de ley esté estancado, empantanado y
queremos llamarle la atencién al sefior Ministro
paraque nos ayude, paraque se involucre al equipo
delas cuatro ciudades, de las cuatro zonas especia-
les de exportacién para que hagamos un frente
comun para que nos ayude a que se haga realidad
este anhelo de la clase dirigente del Cesar y usted
estuvo en la celebracion de los 450 afios cuando el
Presidente Pastrana nos llevé ese regalo, quere-
mos que se nos ayude porque queremos convertir-
nos enunequipo para que se hagaunarealidad esa
zona de exportacion y podamos reactivar de ver-
dad un sector que es la base de la economia de
nuestraregion.

Y finalmente quiero decir al sefior Director del
Banco Agrario que ciudades por ejemplo como
Chiriguana en el departamento del Cesar es un
centro de produccién agropecuaria, es un centro
ganadero y hoy dia es un centro minero, contaba
con una oficina del Banco Agrario, de la Caja
Agraria que fue cancelada no sabemos por qué
razones y hace un mes se tomé ladecisidn de cerrar
la inica oficina bancaria que tenia esa region que
era el Banco Ganadero, hoy dia los ganaderos, los
agricultores, laclase dirigente de Chiriguandes un
pueblo del centro del departamento del Cesar, no
tienen una entidad bancaria dénde hacer sus ope-
raciones y esa gente tiene que hacer un esfuerzo
para desplazarse 200 kilémetros a Valledupar a

hacer sus transacciones cargandose aiin mas un
nuevodesestimulo ala clase productora del depar-
tamento del Cesar. Mil gracias.

Presidente:

Para una mocién de procedimiento la doctora
Consuelo Gonzilez.

Honorable Representante Consuelo Gon-
zalez de Perdomo:

Gracias sefior Presidente, sencillamente para
sugerirle a los compaiieros de Comision que no
acudamos al mecanismo de la interpelacién para
hacer nuestras intervenciones porque indiscutible-
mente tenemos interés en oir al otro de los citantes,
a los sefiores funcionarios y el resto de parlamen-
tarios queremos también hacer nuestra interven-
cién frente al tema del sector agropecuario.

Presidente:

Muy bien, se atiende esa mocién doctora Con-
suelo Gonzdlez, le solicitamos al doctor Buitrago
que finalice su intervencion para darle el usode la
palabra al doctor Luis Jairo Ibarra.

Honorable Representante Victor Manuel
Buitrago Gomez:

Sefior Presidente muchas gracias. En el con-
vencimiento que al campo colombiano hay que
fortalecerlo puesto que no puede quedar duda que
sial campo colombianoy a sus gentes, aquienes lo
habitan, lo trabajan se les ofrece opciones y opor-
tunidades en esa medida le estamos haciendo un
servicioy unaposibilidad ala paz. Sefior Ministro,
colegas, sefior Presidente de la Comisién, sefior
Presidente del Banco Agrario, sefior Gerente de la
Caja Agraria, doctor Pardo Gerente de Finagro,
gracias por su consideracion y por supuesto por la
informacién que nos puedan ofrecer hoy o poste-
riormente por escrito para bien de todos los colom-
bianos y del sector agropecuario. Muchas gracias.

Presidente:

Tiene la palabra el representante Luis Jairo
Ibarra quien es el otro citante de este debate.

Honorable Representante Luis Jairo Ibarra:

Gracias sefior Presidente. Un saludo para el
sefior Ministro de Agriculturay los altos funciona-
rios que nos acompafian en esta sesion, igualmente
para los compaiieros de Comisioén. Cuando deter-
minamos hacer esta invitacién a los funcionarios
que hoy nos acompafian, con el doctor Victor
Manuel Buitrago, en ningiin momento queriamos
poner contra la pared aningunode ellos, poresola
filosofia de esta citacién estd enmarcada en que
queriamos realizar estas reflexiones sobre un tema
tan trilladocomohasidoeste del sector agropecuario
pero que desafortunadamente contimia en las mis-
mas; pretendemos con estas reflexiones, con esta
discusién que adelantamos hoy de cara al pais
conmover a aquellos funcionarios que programan
el gasto desde las oficinas de Bogotd sin conocer a
veces ninguno de los departamentos de Colombia,
queremos conmover a esos funcionarios que tienen
en sus manos los recursos para sacar al sector
agropecuario de la situacion lamentable en que se
encuentra, a esos funcionarios que han llegado
directamente desde Harvard a programar los gas-
tos del Gobierno Nacional, no desconocemos en
ningin momento, por el contrario celebramos que
personas como el doctor Rodrigo Villalba, comoel
doctor César Pardo, comoel doctor Jorge Restrepo
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Presidente del Banco Agfario, comoel doctor Jairo
Cortés Gerente de la Caa Agraria en liquidacién,
conocedores todos ellog de la situacion del agro
colombiano, estén emp¢iiados en cumplir con su
deber, en cumplirle alposfampesinos de Colombia
peroaellostienen que acpmpanarlos no solamente
el CongresodelaRepiiblica sino los demds funcio-
narios y concretamente pquellos funcionarios de
Planeacion Nacional y d¢l Ministerio de Hacienda
que son los que manejan los recursos y toman la
determinacidn sobre lasfinversiones que se hacen
enel pais. Queremos enfonces con estadiscusion

poner el dedo sobre lalldga de este otro problema
que se le ha salido de|las manos al pais, este

problema del sector agropecuario que este Gobier-
no lo ha encontrado en ¢uidados intensivos y que

sigue en cuidados intengivos porque para mi con-
ceptorespetandootras apfeciaciones lareactivacion
del sector agropecuario cpntinda siendo en Colom-
bia un espejismo, por 1§ magnitud del problema
porque es que no solam{nte a los campesinos los
agobialafalta de créditojla falta de tecnificacién y
lafalta de mercadeo parajsus productos, los agobia
otro gran problema qué¢ es la inseguridad en el
campo, al igual que el ndrcotrafico, aligual que la
perturbacion por los grupos armados en el pais que
son dos problemas grayisimos y que se le han
salido de las manos al Gobierno , también se le ha
salido de las manos lp atencién al problema
agropecuario y no es aeste Gobierno , esto se debe
al abandono de este sector en muchos otros Go-
biernos anteriores que desde un principiono pudie-
ron controlar, no pusieron su interés para controlar
este gravisimo problemj|., es por eso que venimos
hoy adecirles alos funcipnarios que tienen que ver
con las soluciones, que gué vamos a hacer sefior
Presidente de la Caja Agraria en liquidacion con
aquellos campesinos qye todavia contindan de-
biéndole a la Caja Agratia deudas menores de 10
millones de pesos y que i bien es cierto el Gobier-
no hahechoun gran esflierzo y asilo demostré el
doctor Rodrigo Villalbague enrepresentacién del
Gobierno el lunes pasddo concurrié al departa-
mento del Huila a hader entrega, a firmar un
convenio para compra |de deudas por valor de
3.500 millones de unas {leudas que solamente en
ese departamento sumgn 15 mil millones, qué
vamos ahacer sefior Diretctor delaCaja Agrariaen
liquidacién con esos canjpesinos que todavia con-
tindan embargados sus predios, no les estan em-
bargando a estos campe§inos el carro, no les estan
embargando edificios, les estan embargando su
casita, ese sitio donde yiven con su familia, por
elloshay que haceralgo y enesoestd de acuerdoel
Congreso Nacional y par eso estamos pidiéndole

hoy en nombre de esas
representamos todos 1
hagamos algo por las

somunidades pobres que
aqui asistentes de que
eudas de estos amigos

campesinos que nunca van a poder cancelar sus
deudas como ha querid¢| la Caja Agraria en liqui-
dacién pese aque les handado facilidades paraque
lo hagan pero que desdfortunadamente es tal la
situacion econémica dejestas pobres familias que

asf les pongan a pagar e} 1% de las deudas nunca

las podran cancelar en f

Honorable Repre
Rivas:

Le agradezco muchc
que sefior Ministro y se|
tros tenemos que actuat

rma muy breve.
entante Jorge Coral

Representante Ibarra, es
ior Representante, noso-
Jsobre un plan de contin-

genciainmediato, porejemplo en el departamento
del Putumayo ;si?, hubounainundacién grande en
el Valle de Sibundoy, los créditos fueron prorroga-
dos tanto en Banco Agrario como también en la
Caja Agraria en liquidacién para que la gente
pueda amortizarse pero viene ahora el problema
del paro armado en el departamento del Putumayo
que nos estd consolidando en que tengamos més de
50 dias de paro donde la gente de por si sefior
Ministro acabé con la agricultura en el valle de
Sibundoy y en el Putumayo y también la gente ha
comenzado a tener una cartera morosa inmensaen

el departamento del Putumayo que pasé del S al
40% aproximadamente y nosotros queremos si

pedirles a ustedes un plan de contingencia inme-
diato para que esta gente pueda en el lapso de 6
meses 0 un aiio lograr la oportunidad de que se
amplie el pago de las deudas atrasadas en este
momento, nosotros creemos de que las FARC al
tener el paro en el departamento del Putumayo esta
afectando toda una economiasocial, quebrando los

transportadores, quebrando los comerciantes, que-
brando los agricultores que son los que de una u

otra manera tienen grandes problemas sociales en
nuestro departamento, FINAGRO, los créditos de
Finagro estdn atrasados en un 40% en todo el
departamento del Putumayo, nosotros creemos de
que hay que tomar una accién inmediata sefior
Representante Ibarra paraque logremos fortalecer
laparte agricolaen el departamento del Putumayo.

Presidente:

Continue Representante Ibarra.

Honorable Representante Luis Jairo Ibarra:

Gracias sefior Presidente. El banco Bancafé
contindia embargando a los pequefios deudores
pese a que ha recibido un apoyo del Gobierno de
1.4 billones para su reactivacién, sin embargo
contindan vigentes los embargos y contintdan de-

jando sin su casa de habitacién a los pequeiios
caficultores del pais, por qué no tomamos otra
determinacién sefior Ministro de Agricultura, us-
ted que tiene mucho que ver con las directivas de
estaentidad bancaria; tratemos al caficultor conla
consideracién que amerita la situacion que vive
hoy la caficulturadel pais, los precios cada dia mas
bajos por la superproduccién, entonces hay que
también tomar alguna medida con ese sector del
campesinado colombiano que tanto empleo genera
enel pais, qué€ vamos ahacer con los paneleros, con
los paneleros de Colombia y en este tema ya se ha
adelantado un debate en la plenaria de la Camara
donde los interesados solicitibamos al Gobierno
que no se permita el funcionamiento de esa gran
empresaque amparadaen laley Pdez vaaproducir
mads de 60 mil toneladas de panela al afio acabando
con la produccién artesanal de 350 mil familias que
lo hacen hoy en el pais, qué vamos a hacer con los
productores de papa cuyo negocio, cuya actividad
dej6 de ser negocio mejor en este pais, si bien es
cierto se han mermado y pricticamente se ha
terminado con la importacién de arroz, hay otros
productos sefior Ministro en los cuales usted esta
muy interesado en reactivar su cultivo como es el
maiz amarillo y el sorgo donde se continian ha-
ciendo grandes importaciones, entonces ponga-
mosle coto a esto porque necesitamos proteger a
los cultivadores de Colombia que estdn generando
empleo y que todavia estan haciendo patria en el
campo.

Quierotocarel temade los ganaderos: el precio
del ganado en pie se ha estabilizado desde hace
més de dos afios en 1.500 el kilo en pie, sin

embargo los insumos para atender estaindustriade
la ganaderia todos los meses continda subiendo,

cuando vamos a pensar en algtin subsidio paraeste
sector, eso para hablar del ganado de ceba pero qué
decirde la produccidn lechera del pais, solamente
en Boyaca hay una sobreproduccion diaria, igase
bien, diaria de 70 mil litros, qué hace el pobre
agricultor, el pobre campesino que tiene sus dos
vacas de leche si no puede comercializar el produc-

to, es que hoy una botella de leche vale menos que
una botella de agua, hay que hacer algo por esta
gente, es que la lecheria del pequefio productor si
nosotros la reactivamos y les damos la facilidad
paraque comercialicen el producto se convierte en
esa alcancia donde el campesino puede sacar a
diario el recurso, el dinero para la subsistencia con
su familia, hay que hacer algo por estos pequefios
ganaderos, por estos pequefios productores.

Poriltimo sefior Presidente del Banco Agrario,
ojala que los créditos como se han solicitado tantas
veces que otorga esta entidad se le dediquen a las
personas que realmente los necesitan parareactivar
el campo, ojala se tenga consideracién con esos
posibles solicitantes de crédito y una solicitud
final, tenemos en el sur del Huilauna ciudad que ya
pasé de los 100 mil habitantes que si bien es cierto
tiene otras entidades bancarias que se llama el
municipio de Pitalito al cual concurren maés de 8
municipios ahi en el sur del departamento y no
tenemos en funcionamiento como funcioné antes
laCaja Agraria, alli nohay oficina de Bancafé, con
lahonorable Representante Consuelo Gonzalez le
solicitamos al anterior Presidente que por favor se
creara la oficina de Pitalito y la respuesta fue que
ahi no se podria crear porque habian otras entida-
desbancarias, no considero prudente que los usua-
rios del Banco Agrario de todo ese sector que
concurre a Pitalito tenga que ir a otros municipios
mas pequeilos para obtener los beneficios de esta
entidad bancaria, de modo que nuevamente le
reiteramos en nombre de los habitantes del sur del
Huila que nos reabra esa oficina de el municipio de
Pitalito sefior Gerente General del Banco Agrario.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el sefior Ministro de Agricultu-
ray posteriormente vamos a darle la posibilidad a
los parlamentarios de que intervengan.

Doctor Rodrigo Villalba Moesquera, Minis-
tro de Agricultura:

Sefior Presidente, doctor Juan Carlos Restrepo,
sefior Vicepresidente, honorables miembros de
esta importante Comisién de la Camara de Repre-
sentantes, honorables Representantes citantes
Doctores Buitrago y Luis Jairo Ibarra, complaci-
dos estamos acd concurriendo aestacitaque nos ha
hecho esta importante Comision para hablar sobre
el tema del sector agropecuario que estd a nuestro
cargo y aqui estamos con los funcionarios mas
importantes y que tienen informacién expedita
sobre el temario, el Presidente de Finagro, el
Presidente del Banco Agrario y el Gerente
liquidador de la Caja Agraria. Comparto con uste-

des la preocupacion por el sector y el diagnéstico
y en eso no vamos a retroceder, este €s un sector

. que transit6 por una etapa dificil y tampoco vamos



GACETA DEL CONGRESO 501

Jueves 14 de noviembre de 2002

Pagina 11

a analizar las causas, lo dnico cierto es que la
década de los 90 fue una década perdida para la
agricultura colombiana, se aumentaron las impor-
taciones, se sustrajeron areas cultivables de la
produccion, aumento el desempleo y aparece una
serie de factores que concurrieron a este deterioro
de la economia agricola colombiana, aparece la
desinversién en el campo, desplazamientos de
empresarios y campesinos del campo a las ciuda-
des con todas las consecuencias que ustedes y el
pais conocen, pero hay algo que voy areivindicar
para el Gobierno del Presidente Pastrana, el Go-
bierno del Presidente Pastrana se comprometié a
disefiar una politica reactivadora y la tiene en
marcha, yé creo que ustedes asi lo han apreciado,
el otro diaiba uno a cualquier congreso gremial del
sector agropecuario y lo primero que le decian era
que no habia politica sectorial, reconocen que hay
politica sectorial y hay un crecimiento del sector,
obviamente que no estamos al otro lado, en eso
aqui vamos a compartir con ustedes dificultades,
vicisitudes que hemos tenido en este recorrido y
adversidades, entre ellos la crisis fiscal, entre ellos
también decisiones de 1a Corte Constitucional y
factores que han incidido pero a pesar de eso les
vamos a indicar en qué nivel de avance van los
programas en desarrollo de esta politica.

Pero quiero también decirles que aqui hay una
cosa importante que yo quiero aqui al rededor de
esta Comision tan importante destacar que es la
madurez del sector privado y eso es muy importan-
te porque el sector privado maduro, formado, estd
dispuesto a jugar en primera linea, por eso gran
parte de los programas del Gobiemno del Presiden-
te Pastrana estd en cabeza de que el liderazgo lo
debe asumir el sector privado y harespondido con
mucha diligencia y con mucho entusiasmo y hay
otros de los aspectos importantes que necesitamos
que el sector privado esté preparado y lo estd para
jugar en este mundo de economia abierta y de
economia globalizada y no vamos pues arevivirel
debate, la verdad es que este fue el modelo econo-
mico que nos toc6 que trabajar y al rededor de ese
modelo econémico hemos disefiado una politicay
alrededor de esa politica estamos desarrollando
unos programas, dentro de ese esquema lo mas
importante que necesita el sector privado para
jugar en primera linea es un entorno econémico
favorable y se han creado condiciones, tasa de
inflacién, un pardmetro muy importante, reducida
aundigito controlada, tasa de cambio competitiva
que es lamayor proteccién a la produccién nacio-
nal, yo les quiero decir que con esta tasa de cambio
estamos protegiendo la produccién nacional, im-
portar no es barato, es costoso, es costosisimo, de
modo pues que loque se estdimportando es porque
se necesita, porque se requiere pero hemos dismi-
nuido en desarrollo de la politica un porcentaje
importante de importaciones.

Laotra, el otro aspecto importante es la tasa de
interés al crédito, no estan en los niveles de hace un
par de afios que bordeaba la especulaciéon mismay
fue alrededor de otros aspectos importantes la
causante de ese crédito alto, de esas tasas de interés
altas las que ayudoé a ahogar a tantos agricultores y
agropecuarios, agricultores y ganaderos de Co-
lombia, de modo pues que disefiamos una politica
y ahi estd en marcha y fundamentalmente en desa-
rrollo de esta politica se ha puesto en marcha una

serie de instrumentos de financiamiento como si
aquilos mencionaramuy bien el honorable Repre-
sentante Buitrago, hay una serie de instrumentos
de financiamiento que estan en marcha y que nos
han ayudado a destrabar el crédito. Sin crédito no
puede haber reactivacion y estos indicadores de
una mayor colocacion de crédito, linea de
redescuento Finagro y de una mayor participacion
en la intermediacion financiera para el sector del
Banco Agrario como les vamos a demostrar nos
indica de que hay una mayor de recursos colocada
para el sector agropecuario y eso es igual a un
mayor nimero de area, a un mayor nimero de
empleos, aun mayor numero de producciony aun
concepto estimulante paralareactivacién que estd
en marcha.

Sobre estos instrumentos de financiamiento, la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario antes
era un organismo alla que se reunia cada afio, ;no?
Abhorase retine cadaratoy es dindmicay ayuda alli
en la bisqueda de instrumentos novedosos, los
dividendos de Finagro no van al tesoro nacional a
partir de este afio, fueron a capitalizar el Fondo
Agropecuario de Garantias que ha sido uno de los
instrumentos mds novedosos en poner en marcha
el crédito, el FAG, gran parte de los créditos que
estamos colocando al rededor de las cadenas pro-
ductivas tienen el aval del FAG, el Fondo
Agropecuario de Garantias donde el Gobierno es
fiador de gran parte de ese crédito que se estd
colocando, el ICR a través de todos esos instru-
mentos que estamos implementando se ha vuelto
un dinamizador de la reactivacion y también un
estimulador de la colocacién del crédito, gracias al
ICR que ya estd de manera oportuna en cabeza de
gran parte de los proyectos productivos hay mu-
chos proyectos productivos que se hacen
financiables, se hacen recuperables y vemos la
disponibilidad, el Director de Finagro les va a
contar la disponibilidad de recursos que tenemos
para ICR, para IVR para modernizar maquinaria,
para ICR para cultivos de tendido rendimiento,
para ICR para equipos en una serie de cadenas
productivas, de modo pues y aparecen también el
crédito asociativo, en la bisqueda de que gran
parte de los productores del Cesar, de Boyaca, de
todo el pais que no pueden acceder directamente al
crédito se les pueda dar un tratamiento especial y
puedan acceder a través de productores o de
integradores o de comercializadores y gracias a
esas figuras dinamicas que hemos creado en desa-
rrollo de esta politica el crédito se ha colocado a
septiembre en un 50% por encima de lo que
colocdbamos el afio anterior, de modo pues que alli
aparecen una serie de instrumentos de financia-
miento muy importante que nos han ayudado a
destrabarel crédito y luego aparecen también unos
programas muy importantes de los cuales le va a
contarendetalle el Presidente de Finagro, el PRAN,
perono solamente el PRAN, existe como desarro-
llo de la politica una serie de programas para
rehabilitar a los productores, el diagndstico que
ustedes dicen se ha quedado corto, mayor porcen-
taje de productores colombianos estan por fuera
del sistema financiero, endeudados, estidn en pan-
talla, no son sujetos de crédito, pues gran parte de
los programas que estamos implementando a tra-
vés de Finagro, através del Banco Agrario, através
de la Caja Agraria en liquidacion son programas

blandos que el Gobierno ha puesto en marcha para
tratar cartera, reestructurarla pero no como se
hacia en el pasado, en el pasado cogian la cartera,
le sumaban el capital inicial, los intereses corrien-
tes, los intereses de mora, las sanciones por una u
otra via y la reestructuraban con un interés alto a
mucho més tiempo, lo tinico que hacian era apla-
zar, alargar la agonia de ese productor y ese
productor seguia alli en pantalla, seguia por fuera
del sistema, no tenia la posibilidad de acceder a
nuevos créditos, los programas que estamos
implementando son corrigiendo estos defectos de
las reestructuraciones pasadas, pero tampoco el
Gobierno ha accedido a una pretension facilista
que daba al traste con el sector financiero, que es
que todo el mundo solicitaba que hubiera condona-
cion de deudas, el Gobierno les ha dicho desde un
comienzo que no tolera la cultura, que no va a
tolerar la culturade nopago y que con mucho gusto
implementa una serie de programas donde hayan
rebajas, donde haya tratamientos blandos, donde
haya afios muertos pero que rehabilitemos al pro-
ductor y ahi estd en marcha el PRAN, ahora yo sé
y muy especialmente al doctor Ashton y al doctor
Cuello, que conmigo trabajamos hace unafioenla
aprobacion del presupuesto, labtsqueda de recur-
sos para el PRAN pero ustedes y yo sabemos que
la crisis fiscal ha impedido que hayan fluido los
recursos, resulta que el PRAN se hace es con plata
porque el decreto estd desde hace unanolargoyel
programa si arrancd, es un programa bondadoso
que les va a decir el administrador del programa
que es Finagro y arrancamos, y arrancamos con la
ley del plan y luego se cayo la ley del plan y
buscamos otros instrumentos para que le diera
soporte a ese programa, entonces recurrimos a la
ley marco del sector, la Ley 101 y sacamos y
repusimos el instrumento y el programa se abrio,
se acogieron cercade 40 mil productores que estin
como los del Cesar que es la cartera més alta, le
sigue la del Tolima y el resto del pais, estan todos
conunacantidad de productores vencidos, Finagro
recogio ese programa, lo depurd y habilit6 final-
mente, calificaron para el programa 37 mil produc-
tores, y siguié Finagro haciendo su trabajo, ese
trabajo esta muy adelantado y va muy bieny yo
creo que lanoticia vaa ser muy pronto, de respues-
ta de esos 37 mil productores que se van a acoger
y este programa vamos a terminar su ejecucion
antes de un mes, de modo pues que las noticias son
buenas, va muy bien, pero habia dificultades tam-
bién pero a pesar de las vicisitudes y dificultades
aqui habia una voluntad politica del Gobierno y
por eso este programa no se paré y Finagro siguié
trabajando y contraté un consultor para que le
valorara cartera porque cOmo se va a corregir, no
vamos a comprar cartera por valor en libros, no
vamos a comprar cartera por un valor que nos diga
el Banco sino por un valor comercial, entonces la
cartera vale depende de su antigiiedad, de las
garantias que tenga, de lo castigada que esté o no,
etc., etc., y ya Finagro ha hecho negocios muy
buenos, muy buenos, entiendo que ya cerro nego-
cios con Bancafé, €l les contara como vael restode
procesos, de modo pues que ese programa va muy
bien y es de una bondad infinita, 3 afios muertos,
muertos de todo y rehabilitado en seguida el pro-
ductor para que pueda acceder anuevos créditos y
10 afios de plazo y con unos parametros muy
blandos donde hay unos estimulos al prepago que
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pagaunacuotale rebajaofra, hay unas condiciones
excepcionales, ese es un rogramanovedoso, pero
resulta de que el doctor Quello y el doctor Ashton
que estuvieron muy ath ‘tos en la elaboracion del
presupuesto el afio pasaflo saben, que para sacar
adelante eso es con redurkos y la crisis fiscal es de
verdad, ustedes nada }m is tienen ahora pues la
tarea de ayudarle al Gobjerno , de buscar nuevos
ingresos porque con lgs ngresos actuales el Go-
bierno no puede cumplirjla cantidad de obligacio-
nes que tiene con nuestralsociedad y conseguimos
y para garantizar PRAN pfectamos 4 vigencias, 4
vigencias, unos pesos de| afio pasado, otros pesos
de este afio que los tien¢ Finagro hace rato pero
teniamos que afectar viggncias del 2001 y 2002 y
estas vigencias nos lleghron nada maés el 25 de
octubre, nos certificarofi por ultimo donde nos
certifican finalmente qiiefenemos los 20 mil millo-
nes para2001 y los 40 mi| para 2002, pero con este
certificado ya hicimos efconvenio con Finagro y
Finagro nos presta la platj para compraresa carte-
ra en base a todos estps papeles, entonces el
Gobierno hasido sumanjente diligente y aqui estd
cumpliendo un compronyiso en un programa muy
importante como buscaf a rehabilitar a muchos
productores, de modaq plues que el programa va
muy bien, pero al rededor de esto hay una serie de
programas adicionales § les quiero decir, en la
Comisién de Crédito Agfopecuario, en lalabor de
Finagro, noes solamente fjuedarse alld como cabe-
za del sistema sino que sf ha bajado inclusive, ha
sido proactiva, hemos frgbajado donde Finagro se
le autoriz6 prestar direcfamente 40 mil o 60 mil
millones a la Federacignide Cafeteros y otro tanto
alos industriales del Valle para atender una serie
de deudas que tenian corflos caiiicultores, con los
productores.

Igualmente el crédjtg que hizo directo con un
tratamiento especial lag tasas de interés con la
Federacion de Cafeterpsjpara poder reestructurar
alos caficultores colomtfianos, de modo pues que
han sido unos programas bandera lo que hemos
tenido en la politica d¢ rpactivacion. La de trata-
miento de cartera en myy buenas condiciones a
largo tiempo para podk:r rehabilitar, nosotros en-
tendemos que por ahi ef ef camino, pero tambiénel
Gerente liquidador de 1a (aja Agrariales contardlo
queestd haciendoy tieﬁe programas directos muy
importantes y hay progrgmas adicionales como el
que deciael doctor Luil Jjirolbarraqueenel Huila
es un programa viejo prpducto de la Ley 302 de
hace unos 4 afios que eselfFonsa que crearon Fonsa
Nacional y Fonsa Huilj ylel Gobierno les cumplié
el afio pasado con un conjpromiso que tenia 3.500
millones y se pudo negdciar después de todo un
afio donde particip6 el Miinisterio, la gobernacién
ylaCaja Agrariaenliquidacion terminar felizmen-
te esa negociacion dondd beneficiamos a cerca de
6 mil productores peqiefios, todos pequefios con
deudas vencidas ante§ ge diciembre del 98, de
modo pues que todo gsd trabajo de reestructura-
cién de deuda ha sido 4l thedio de la crisis con una
Comision Nacional de {Cfedito Agropecuaria dina-
mica, creando instrumeiitos novedosos, con una
voluntad politicadel Gotlierno que comodicen los
pragmaticos se expres@a don recursos, al medio de
las dificultades el Gotjiefno cumpli6 con los 100
mil millones de pesos pafa el PRAN y Finagro ahi
ha estado dispuesto a {rapajar, de modo pues que

se ha trabajado y se ha cumplido, pero no nos
hemos quedado ahi, esa es una parte.

Terminamos luego con un programa importan-
te como es el Proagro que también necesita platay
es donde el Gobierno identifica con el sector
privado los centros donde podemos reactivarnos
utilizando la metodologia de cadenas productivas,
identificando el potencial bien pararecuperar estos
productos parael mercado interno y parael merca-
do externo y con ellos identificamos 8 cadenas
principales y otro tanto que van, que vancalifican-
do parael programayy alli aparece este importante
programa que es el programa de oferta Agrope-
cuaria Proagro donde identificamos todo este tipo
de cadenas que basicamente lo que consiste es en
juntar productores, comercializadores, industria-
les y Gobierno con reglas preestablecidas para
garantizar un minimo de competitividad, bajar
costos de produccién y garantizar que haya la
comercializacion que ha sido el gran cuello de
botellaenlos programas anteriores y alli aparecen
estas cadenas, entonces yo no me voy adetener en
las cadenas aun cuandoen el cuestionario lodecian
y donde se focalizaban, no me voy a detener, me
voy a contarles a ustedes también que aqui hay
unos compromisos del Gobierno , en el Proagro,
ah! qué hicimos para que esto tuviera mayor fuerza
y no fuera solamente un programa del Ministerio
de Agricultura, lo elevamos a documento Conpes
el 3 de mayo y esto implica que aqui hay compro-
misos ademads del Ministerio de Agricultura, del
Ministerio de Comercio Exterior, de Hacienda, de
Planeacién, de Desarrollo, pero como los pragma-
ticos dicen que la voluntad politica del Gobierno se
expresa es con plata pues les quiero decir que en
este, en este documento Conpes que contiene las
distintas y las principales cadenas productivas el
Gobierno se comprometi aaportar, el Proagro va
de 2000 al 2002, 309 mil millones, se comprome-
ti6 para el afio 2000 82 mil millones y les quiero
decir que a pesar de los dolores de cabeza, de los
inconvenientes estos recursos los tenemos ya en
ejecucién, 82 mil millones, desde comienzo de afio
tenfamos al rededor de mas de 20 mil millones y 60
mil nos llegaron ahora producto del adicional de
presupuesto que esta Comision tramité hace un par
de meses y que basicamente iban para el Proagro
para las distintas cadenas productivas y que tuvi-
mos susto porque ahora cudl es el trdmite, ustedes
aprueban la ley de adicién, luego va a sancién
presidencial, luego de sancionada nosotros hace-
mos unadistribucion de esos recursos internamen-
te, va a Planeacion, va a Hacienda, el dia que nos
llegé la distribucién esanoche nos lo alcanzaron a
congelar porque fue el dia que se produjoel fallode
laCorte Constitucional donde le obliga al Gobierno
que antes de terminar el afio tiene que conseguir
mds de 800 mil millones para retroactivo de los
empleados, pues no, fuimos a hablar y vimos todos
los compromisos que hay, nosotros podemos con-
tribuir y les ofrecemos plata de funcionamiento,
porfortunaen el sector podemos costear el aumen-
tocon austeridad en funcionamiento y obviamente
Hacienda nos acepté y nos solt6 el computador y
pudimos al otro dia ya hacer los compromisos,
gran parte de estos programas van, yo aspiro a
resolver gran parte de los interrogantes del cuestio-
nario, van a ICR para modernizar maquinaria, ICR
hasta el 40%, el doctor Pardo les va a hablar en

detalle toda la modalidad, como se accede, cuales
programas, hasta el 40% para modernizar maqui-
naria porque en esta década perdida de la agricul-
tura no compramos un tractor mucho menos un
equipo de precision, unarecolectora, una sembra-
dora y se estan perdiendo muchos recursos, se
estan botando, miren, dicen que en el arroz se
pierden dentrodel 15y 1 20% enlarecoleccién y
la siembra de este grano y también la otra parte
importante, la otra parte importante que vaes para
transferencia, investigacion y transferenciaen tec-
nologia porque para ser competitivos tenemos que
caminarle, yo les quiero contar que en eso hemos
avanzado harto, en recursos que se han apropiado
para estas cadenas productivas, para el maiz, gra-
cias aesos recursos se hahechoinvestigaciény hoy
podemos tener unas semillas mejoradas con altos
rendimientos y hemos investigado zonas donde no
eran maiceras como la altillanura de Puerto1.6pez
para adentro, donde la tierra es barata, donde no se
cultivaba nada sino que se daba una ganaderia
extensiva con 5 toneladas de maiz amarillo.

Y también tenemos, les voy a contar la dltima,
la dltima salida que estuve, estuve el viernes ante-
rior en Cartagena, en Punta Canoas, alli esta el
Centro de Investigacién del camar6n de cultivo
que era una industria importante que se vino a
menos, pues hoy estdn gran parte de los empresa-
rios muy contentos con los avances genéticos, con
latecnologiaque sehaadelantadoy gracias aestos
recursos podemos hacer un nuevo convenio para
desarrollo de todo este trabajo tecnoldgico por
1.500 millones que salen de estos recursos, con
Ceniacuay ese dia presencié con gran satisfaccién
la creacién de una nueva comercializadora de
camarén de cultivo en donde hacian convenio con
una firma comercializadora de punta noruega,
Alfacuas y donde van no solamente a exportar este
producto del camarén sino tecnologia para todo
Latinoamérica, pero también se ha trabajado con
estos recursos con la Federacién de Arroceros y
gracias alos rendimientos del arroz somos compe-
titivos por una mayor produccién porque todavia
tenemos altos los costos en insumos, tenemos altos
los costos en el valor de latierra, su arrendamiento,
entonces se ha venido trabajando en cada uno de
estos productos, tenemos trabajos muy importan-
tes en cacao, tenemos unos muy importantes en
hortifruticula, de modo pues que alli hay una
respuesta muy importante y aqui también hay unas
metas significativas, significativas, yo sé que gran
parte de ustedes provienen de provincia como yo
también provengo y uno ve alld, todavia ve uno en
algunos sectores que falta algtin desarrollo campe-
sino y vemos que hay algunos inconvenientes
adicionales pero si hay indicadores de crecimiento,
lo del crédito ya se lo dije, la bolsa nacional
agropecuaria que nos esta ayudando muchisimo,
muchisimo, muchisimo en todos estos instrumen-
tos de comercializacion, hizo transacciones a sep-
tiembre de 2 billones 400 mil millones de pesos en
productos comin y corrientes, en arroz, en maiz,
en sorgo, etc., etc., que son transacciones que se
hacen previamente para avalar un crédito, es decir
la modalidad de la agricultura por contrato, de
modo pues que hemos trabajado y tenemos
indicadores de crecimiento que no los da el Minis-
terio de Agricultura, que los dael DANE, que los
da Fedesarrollo, ANIF, no voy a atafagarlos pero
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hay unos indicadores muy claros y creo que hemos
trabajado, les queria decir por ejemplo y les va a
decirel Presidente del Banco Agrario que también
lo que ha crecido y el porcentaje es de pequeiios
que coloca crédito el Banco Agrario, lo que ha
servido el ICR, lo que ha servido el FAT, los
recursos que tiene inclusive, estamos promovien-
do a través de todo el sistema financiero que
recurran al crédito porque ahora con las nuevas
normas de sinceramiento presupuestal nos toca
que ejecutarlos de verdad antes de terminar la
vigenciay ahi tiene Finagro casi 25 mil millones en
ICR, les ira a contar, de modo pues que hay una
serie de elementos muy importantes que les quiero
decir porque todo no es malo, sé que hay dificulta-
des, sé que no estamos al otro lado pero vamos
encaminados y el Gobierno estd cumpliendo.

Ahora, me voy a referir rdpidamente antes de
que el Presidente de Finagro les cuente todos los
instrumentos de financiamiento que estdn en mar-
cha, les hablé€ de los fondos parafiscales, hay un
debate y una comisién especial, yo creo que es
bueno que lo hagamos alli, creo que es la Comision
Quinta que tiene, es bueno, yo los invito que lo
hagamos pero les quiero anticipar, el Gobierno
considera que es un instrumento muy importante,
muy importante, inclusive, los recursos de los
fondos parafiscales que son recursos de los pro-
ductores que van como una contribucion nos estan
sirviendo mucho para las cadenas productivas, es
como la contrapartida que el sector privado tam-
bién aporte para investigacion, para transferencia
de tecnologia, para fomento, inclusive para
comercializacién en algunos casos, de modo pues
que algunos han estado mal manejados, que ha
faltado algiin control, si, y ese es parte del debate,
que el Gobierno estd apretando los controles, que
hay una defensa muy grande de los gremios por
estos instrumentos, también es cierto, pero que el
Gobierno los considera que son instrumentos muy
importantes.

Sobre lareforma agraria no me voy aextender,
yocreo que ustedes con los funcionarios que tiene
aquilo que mds le interesaes crédito, reestructura-
cion de deudas, los programas como van, reforma
agraria, vamos a tener la oportunidad, lo cierto es
que hay un proyecto del Gobierno , se hicieron 12
foros en el pais, estamos recogiendo estos aportes,
reconstruyendo el proyecto, enriqueciéndoloy vaa
venir nuevamente a consideracion del Congreso,
vamos a tener las oportunidades.

Sobre vivienda rural es un programa que mane-
ja el Banco Agrario, tiene una gerencia especial,
viviendarural hace muchorato se viene haciendo,
una por, lo manejaba el DRI, Banco Agrario, la
Red, son las tres entidades que se han alternado el
manejo de este programa y dependia mucho delos
recursos que se apropiaran afio a afio en el presu-
puesto nactonal, por fortuna el afio pasado cuando
se presentd a consideracién del Congresolaley de
vivienda general alli se aplicé un articuloen el cual
le obliga un porcentaje para vivienda rural, ya
tenemos un minimo por 5 afios de 30 mil millones
anuales para vivienda y hay otros recursos adicio-
nales que se apropian por vias de presupuesto o
que el programa mismo tiene, de modo pues que
allihay unos recursos, se reglamenté con todos los
procedimientos de adjudicacién transparentes, con
cupos por departamentos, estd inclusive el Banco

Agrario en marcha en un programa, creo que
ampliaron el plazo hasta hoy o hasta mafiana para
entregar los formularios, se le dio capacitacion a
todos los funcionarios a nivel departamental para
que promovieran con la nueva metodologia para
adjudicar por lo menos los 30 mil millones del
productode laley que hay que ejecutarlos antes de
terminar el afio y estd programado el 5 de diciem-
bre para hacer la adjudicacién de estos subsidios,
allihay toda una serie de decretos que buscan darle
mucha transparencia a este proceso de adjudica-
ciéndesubsidios, loadelantala gerenciadel Banco
Agrario.

Adecuacion de tierras, si, ese es un tema como
lo ha dicho el Representante Ashton, de que se ha
hablado mucho y es que se ha hablado mucho
porque se tiene que hablar, este es un crédito desde
el 96 que no se ha hecho uso, se estaba perdiendo,
lo rescatamos este afio y ya esta rescatado y luego
viene el viacrucis de la crisis fiscal que no podemos
desconocery estid todo, ya se direcciond y aparece
para qué se va a orientar ese crédito, ese crédito va
aquedaren 26.6 millones de ddlares parael sector
en donde tienen varios componentes, de mediana
escala y va el proyecto del doctor Ashton que va
desde Santo Tomads del Uvito que esta totalmente
financiado y luego aparece un componente de
pequefiairrigacion, otro de rehabilitacion de distri-
tos de riego que también decia el doctor Ashton, es
basicamente como esos tres componentes, qué ha
ocurrido, doctor Ashton, nohahabido negligencia,
es unalucha permanente por la crisis fiscal, enton-
ces necesitamos unas vigencias futuras para sacar
esta contratacién y las vigencias futuras nos dicen
que nos las certifiquen porque el presupuesto del
afio entrante estd desfinanciado y ustedes conocen
esa parte, entonces estamos pendientes de la suerte
de la reforma tributaria hablando aqui en ese
sinceramiento, pero no ha habido ninguna negli-
gencia, estd presupuestado también y la contrapar-
tida estd presupuestada, pero esa es la razon,
estamos pendientes de la vigencia futuray aspira-
mos aque nos la garanticen. Pero ademads le cuento
esto, no solamente este tema lo hemos obviado,
hasta la naturaleza juridica del INAT que es el
ejecutor, en el decreto que suplid el del plan le
quitaba facultades, entonces vinimos, adelanta-
mos, luego vino un concepto juridico que no se
podia hacer, luego ya quedo claro pero todas esas
son vicisitudes que se han sufrido en este, no por
voluntad del Gobierno , por circunstancias que se
nos ha presentado, pero este proyecto por lo menos
el crédito ya estd celebrado, estd firmado, estd
garantizado, estd el programa, estamos pendientes
de esas vigencias futuras para realizar un consuap
y determinar procedimiento de contratacion.

Lo del Alto de Chicamocha honorable Repre-
sentante Buitrago, alld hay una inversién muy
grande pero siendo y hay unos problemas que no
son inherentes a nosotros, hay un incumplimiento
por parte de la firma contratista, el INAT considerd
que estaban las causales de caducidad y sele aplico
yestanenese lioy faltay, sinembargo creoque hay
unabuenanoticia, creo que en el adicional vinieron
600 millones de pesos para hacer un trabajo com-
plementario que adecua el Distrito y ponerlo en
marcha, peroel Gobierno no se haquedado quieto
alla, mire, tanto asi que no, que gran parte de los
recursos que nosotros tenemos en la cadena

hortifruticula los estamos focalizando en lo que
usted dice, pero no, no, nohemos considerado nies
pagdrselo a la gente, alld hay un potencial tan
grande en hortalizas y frutas que necesitamos
organizar a los productores, necesitamos
culturizarlos de determinada para que creanen esa
y yaestan todos buscando esa conversién agricola
importante y paraelloestatrabajandolaCCI quees
la corporacién mas importante que tenemos noso-
tros que es una corporacion sectorial.

Honorable Representante Victor Manuel
Buitrago Gémez:

Sefior Ministro, perdén, con su venia Presiden-
te. Yaque toca sobre estos recursos finales que han
anunciado de presupuesto nacional, qué posibili-
dad de que esos recursos se le autorice lo maneje
el Distrito, laadministracién del Distrito, los usua-
rios, gracias.

Doctor Rodrigo Villalba Mosquera, Minis-
tro de Agricultura:

Buenono sé, la verdad no sé, hay unos procedi-
mientos que el ejecutor es el INAT, no podria
adelantarle eso, pero yo le quiero decir que gran
parte de los recursos en la cadena hortifruticula la
estamos focalizando, algo més, con un financia-
miento importante de la FAO estamos comple-
mentando laorientacidon, hay dos proyectos bande-
ras que estamos trabajando con FAO, Alto
Chicamochay este proyecto de La Mojana peroel
que estd adelantado, el que tiene un potencial
rapido, de reacciénrapidaesel de Alto Chicamocha,
de modo pues que alli hay un potencial muy
importante, estamos trabajando de verdad con
mucha, con mucha, con mucha diligencia, lo del
municipio de Villanueva aspiro a darle una infor-
macion mds adelante que no tengo, la de Proagro,
ya le contesté al doctor Ashton, al doctor Cuello
también yo creo que le contesté en parte, el doctor
Luis Jairo Ibarra creo haberles contestado en par-
tes generales y los funcionarios aqui le van a
contestar en partes.

Le quiero decir Luis Jairo Ibarra, que esta es
una lucha que se ha estado dando internamente en
todos estos programas de reestructuracion pidién-
dole a los bancos no que no embarguen porque
nosotros no le podemos pedir a los bancos que no
garanticen sus acreencias, lo que le hemos llegado
a un acuerdo con gran parte de los bancos es que
paren esos procesos finales del ejecutivo, la parte
de los remates, ese es el acuerdo a que hemos
llegado y lo ha cumplido comenzando la Caja
Agraria, loha cumplido gran parte de los bancos y
nosotros al interior del Gobierno esas instruccio-
nes y ese convenio lo hemos mantenido, de modo
pues que alli se ha trabajado intensamente, lo del
sector panelero como usted dice se dioun debate en
el Congresoy de verdad que es un sector critico, el
Gobiemno loreconoce, critico por muchas razones,
primero porque en la cadena tenemos dos puntas
muy desiguales, el sector mds competitivo estd
aqui, el azucarero, con tecnologia de punta, con un
mercado afuera muy grande, con un capital muy
importante y la otra punta es el de los paneleros
regados por no en closter sino en 22 departamen-
tos, economia campesina con atraso tecnolégico,
no muy competitivos, hemos tenido ese gran in-
conveniente, sin embargo con Fedepanela esta-
mos, hemos concertado una serie de desarrollos
paneleros a ver cémo podemos y estamos buscan-
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do alternativas, estamos mirando mucho las alter-
nativas con mucha respoisabilidad, por ejemplo,
aqui en el Congreso hay en curso un proyecto
donde se autoriza el uso de alcoholes carburantes
y se decia que podia ser|una alternativa para la
panela, la estamos mirando con cuidado porque el
transporte de este combuptible es muy volatil, es
muy complicado, de pronto no sirve sino para los
azucareros, para Valle dal Cauca porque tiene un
closterimportante, es decir, yono me atrevo toda-
via y hemos estado estudiando todo, el proyecto
pinta bien pero no es la sal vacién de los paneleros
hasta ahora, estamos jmirando a ver cémo
dosificamos esto, tambiéh por Plan Colombia ha-
bia algunos proyectos| de paneleros para el
Putumayo, para algunas zpnas, yo les dije, hombre
miremos esto, la verdad ¢s que nosotros tenemos
una curvaascendente, en fa década de los 90 crecié
la panela, entonces hemos tenido unas situaciones
muy complicadas, tenem|os el problema de la in-
dustria paneleraque usted dice que conley Paez se
estdn haciendo ahien el Clauca en limites con Cali,
que es pues la gran/cbntradiccién que unos
inversionistas amparado} por una ley hacen una
inversion, pero obviamefte que eso tiene un im-
pactonegativo paraun sedtor importante de econo-
mia campesina, entoncejs tenemos esas grandes
contradicciones normatijas, etc., que ahi estd el
Gobierno tratando de mifar pero es un sector muy
critico, loreconocemos.

Elsector de la ganadeiia se ha venido trabajan-
do, volvié a haber créditlp de fomento también a
través de la Comisipn| Nacional de Crédito
Agropecuario COEG, abrimos una linea especial
otra vez de retencion de vientres, hay unas posibi-
lidades.

Honorable Representante Consuelo Gon-
zdlez de Perdomo: '

Sefior Ministro, con ]a\,enia del sefior Presidente.
Presidente:
Tiene la palabra.

Honorable Representante Consuelo Gon-
zilez de Perdomo:

Aprovechando que el sefior Ministro toca el
tema del sector ganader) quisiera aprovechar la
oportunidad para que noj ilustrara un poco sobre
los resultados que han afrojado las dos primeras
titularizaciones de ganadp deceba, amime parece
interesante que aqui en|el Congreso y en esta

Comision conozcamos e

resultado de este meca-

nismo que pienso le estd dando seguridad al sector

importante de la ganaderfa.

Doctor Rodrigo Vill

Iba Mosquera, Minis-

tro de Agricultura:

Gracias honorable Representante, si, ese esuno
de los instrumentos que s'; autorizarony que losha
comercializadolabolsanpcional agropecuariay ha
sido exitoso, ha sacadd 12 millones y se han
agotado en una semana, ¢reo que la primera hubo
una cobertura como de 6 mil cabezas y otro tanto
la segunda emision, spnj unos, son instrumentos
muy importantes que es cpnvertir ganado en titulos
y coneso se brindan fremtp al riesgo porque desgra-
ciadamente aquihasta Ia Violenciahaconvertidoen
objetivos militares a mujchos semovientes y con
una rentabilidad minimajasegurada y ganado que
se mantiene en las mismajs fincas pero es un capital
nuevo que va de repoblaimiento para el sector, ha

sido muy importante, nosotros vamos a estimu-
lar a la bolsa nacional agropecuaria para que
siga emitiendo, ha tenido éxitos, sac6é dos emi-
siones pero quedo corta, de verdad que es muy
importante.

Yo les hablaba también de otras posibilidades
que se han venido trabajando, enla gran luchay los
grandes recursos del fondo del ganado y los recur-
sos del Ministerio de Agricultura durante mucho
tiempo ha sido para erradicar la fiebre aftosa de
parte del territorio nacional y especialmente de
unas zonas estratégicas como es la Costa Caribe y
Antioquia y la estamos cuidando y estamos ejer-
ciendo todos los controles sanitarios para liberar
esa zona de esta peste y poder abrir un mercado
afuera muy importante que lo hay, ya se estdn
haciendo estudios de mercado en México y en la
mismacomunidad europea donde hay un potencial
grande de exportacién de nuestra carne, estamos
cuidandolo parair luego ala OIE que es la organi-
zacion que nos va a certificar esta zona libre de
aftosa, alli se nos abre un potencial importante y
para eso necesitamos repoblamiento ganadero,
obviamente que los ganaderos sufren comolos que
mas ese fragor de la violencia, ellos son muy
afectados por este tema pero lo que vemos es que
todo no es violencia, cuando hay condiciones de
financiamiento, cuando hay condiciones de renta-
bilidad alli hay inversion también en este importan-
{e sector.

Yo quiero también finalmente decirles a los
honorables Representantes de la Comision Cuar-
ta de que nos complace mucho estar aci, la
verdad que es una buena oportunidad, tengo que
hacer un reconocimiento para Congreso todo de
la sensibilidad, la solidaridad con el sector, de
modo pues que con ustedes hemos construido
unas fuentes de financiamiento para estos progra-
mas, ahora, el tema honorable Representante
Coral, del Putumayo yo creo que la contingencia
debe salir de estaevaluacidn que se estd haciendo
alld en la comisiéon del Gobierno con las fuerzas
vivas del departamento, de modo pues que alli
debe salir esa evaluacion y obviamente estamos
muy interesados y sabemos de la gravedad de la
situacion, de modo pues que no hay ninguna duda
de que el Ministerio de Agricultura, sus entidades
y los instrumentos que tienen van a estar alli
pendientes para atender esa emergencia que in-
dudablemente ustedes estén, estdn padeciendo.
Muchas gracias sefior Presidente, yo quiero a ver
para que me complemente, aqui vamos a estar el
tiempo que ustedes consideren.

El sefior Presidente de Finagro tiene muy elabo-
radolos distintos instrumentos de financiamiento y
programa que €l maneja, que nos complemente
esta informacion y luego esta el Presidente del
Banco Agrarioy de laCaja Agrariaen liquidacion,
entonces le solicitaria sefior Presidente a ver si en
ese orden hablan los funcionarios del Ministerio,
del sector agropecuario.

Presidente:
Doctora Consuelo Gonzalez.

Honorable Representante Consuelo Gon-
zdlez de Perdomo:
Sefior Presidente gracias, si, en aras de que

podamos organizar mucho mds el debate y el
intercambio aqui de conocimiento entre el Congre-

soy los funcionarios, de que se modificarael orden

y nos permitieran intervenir a los congresistas
para que los funcionarios que estdn aqui pen-
dientes de su informacién tengan claridad sobre
algunos puntos en los que los congresistas tene-
mos inquietudes.

Presidente:

Voy a concederle el uso de la palabra a los
parlamentarios diferentes a los citantes hasta por
un maximo de 5 minutos para que planteen sus
inquietudes y a continuacién le ofreceremos en el
orden que nos lo ha solicitado el sefior Ministro de
Agricultura, le ofreceremos la palabra a los funcio-
narios del Gobierno Nacional, entonces tiene la
palabra la doctora Consuelo Gonzilez, luego el
doctor Coral y el doctor Soler.

Honorable Representante Consuelo Gon-
zalez de Perdomo:

Gracias sefior Presidente, creo que si ha habido
untemadebatidoen el Congresoen este periodoha
sido el del sector agropecuario por las dificultades
enlas que sehamovidoen latiltimadécada, lafalta
de planeacién, de asistencia técnica, de créditos
sumandosele ademas la dificil situacién de orden
publicohastatal punto que los campesinos ademds
delabajarentabilidad en su actividad agropecuaria,
pues han tenido que huir de las situaciones forzo-
sas y de acoso y de violencia que tienen que vivir
en sus predios y con esta poca rentabilidad y esta
situacion complicada de inseguridad pues muchos
de ellos han tenido que pasarse inclusive a hacer
activos en los cultivos ilicitos para poder sobrevi-
vir, voy a tratar de ser lo mas concreta en el tema,
yo quiero decirles que el tema del Banco Agrario
que me parece de la mayor importancia ojald
cumpla las condiciones y las expectativas por las
que el Gobierno tomé ladeterminacion de clausu-
rar laCaja Agraria, unaentidad que por naturaleza
estaba dedicada a impulsarla actividad del campo
pero que por muchas razones de desgrefio, de
corrupcion, de convenciones colectivas que termi-
naron favoreciendo a los mismos directivos perdi6
surazénde sery terminé siendoreemplazadadela
noche a la mafiana por una entidad que hoy se
denomina el Banco Agrario.

Sobre el Banco Agrario yo qué referencias
quiero hacer, a mi me parece sefior Presidente que
tenemos que revisar laestabilidad de los funciona-
rios, permanentemente lo que detectamos en las
ciudades y en los municipios donde existe esta
institucién bancaria, pues casi cada dos o tres
meses en algunas oportunidades hay remocién de
sus funcionarios generando esto una institucion de
imprevisién y de desconcierto enla misma institu-
ciény enlos usuarios que acuden alabisqueda del
servicio del Banco Agrario, s€ que los créditos
estan prestdndose, haciéndose con unos intereses
reducidos pero si quisiera plantear la considera-
cién de que ojald se hiciera mas apertura a ese
mecanismo de crédito para el sector del campo
porque indiscutiblemente lo que queremos y loque
hay que buscar es que ese pequefio productor
encuentre el soporte necesario para tratar de reha-
cer la actividad del campo y que vuelva a ser
productiva.

En el caso del departamento del Huila hemos
solicitado como lodeciael parlamentario Ibarra, la
apertura de 4 oficinas importantes, indiscutible-
mente que la de Pitalito por ser un municipio centro
y polode desarrolloen laregion del sur Huila y sur
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colombiano merece una revision a esa determina-
cion que se nos notificé de manera radical que no
seria posible su apertura porque habia competen-

cia bancaria en esta ciudad, pero hay otras tres del
departamento del Huila, sefior Ministro también

las conoce, como son los municipios de Garzon,
Palermo y Campoalegre porque son municipios
que el fuerte de su economia estd fundamentada y
basada en la actividad del sector agropecuario,
quieroespecialmente referirme enel casode Pitalito,
un municipio con todas las dificultades que tienen
los municipios del pais en este momento de insegu-

ridad por cuestiones de la insurgencia pero por
cuestiones también de la delincuencia y le toca al

usuario trasladarse hasta el municipio de San
Agustin, un municipio de la mayor importancia
para nosotros pero exponiendo su seguridad y
exponiéndose también a que, 1o hemos visto y lo
hemos padecido muchos ciudadanos por los asal-
tos y los atracos se les llevan los recursos que a
veces trasladan para cancelar los créditos, para

pagar sus cuotas o para hacer las transacciones
comerciales que sea, quisieraesa parte hacerla esta

tarde notar conla mayor importancia y quisieraque
el sefior Presidente del Banco Agrario pues en su
intervencion nos hablara de los rendimientos eco-
noémicos obtenidos por la entidad en el departa-
mento del Huila y a nivel nacional y a mi me
gustaria que se hiciera un, que se desagregara el
informe de los créditos conferidos por el Banco

Agrarioenquésentido, alli hay créditos destinados
al sector rural pero también hay otras lineas como

los entes territoriales y Finagro, entonces a mi me
gustaria que se hiciera una aclaracién suficiente

para que nosotros pudiéramos conocer cudntos
créditos porlineade Finagro y ladiscriminaciénde
los créditos en qué sentido, en que se nos cuente
qué porcentaje se ha dado para los pequefios agri-
cultores, medianos y grandes agricultores, acla-
rando que en el grupo de los pequefios agricultores
el monto maximo de crédito es de 22 millones de
pesos segiin la reglamentacién de Finagro.

El tema del sector del campo todos coincidimos
y todos vivimos preocupados porque creo que no
hay un colombiano que no tenga un nexo, una
vinculacion a la actividad del campo en nuestro
pueblo colombiano, pero también es cierto que si
todo este conjunto de elementos que la han puesto
tan dificil resta actividad hay algo que también
merece la pena resaltarse, merece la pena que se
reconozca en el pais y que yo pienso que es lo que
en este momento nos esta un poco dando tranqui-
lidad o por lo menos una proyeccién de seguridad
al sector del campo y es la presencia para fortuna
de los huilenses de un Ministro que ha entendido
quelaactividad del campo tiene que determinarse
con unas politicas claras, con unas politicas de
fortalecimiento y con unas politicas de estado,
pienso que en mucho tiempo, enlos Gobierno sde
una u otra identidad de partido, liberal, conserva-
dor, independientes, no se habia encontrado la
respuesta a estas amplisimas preocupaciones y
amplisimas dificultades que dieron con el traste
durante una década en la actividad del campo; el
doctor Villalba como todos nosotros, es un Minis-
tro de provincia que afortunadamente sabe de las
tragedias y de las angustias que viven los campe-
sinos colombianos, nadie mas que nosotros e igual
€llas conoce y por eso ha entendido laresponsabi-
lidad que tiene sobre la orientacion de estas politi-

cas del sector agropecuario, hoy lo hemos oido y
particularmente vivo permanentemente haciendo
una especie de, si pudiéramos llamarlo asi, de
seguimiento a los resultados que se han trazado
desde el Ministerio y sefior Ministro lo que digo
hoy lo he dicho siempre, eso nos da la seguridad y
la tranquilidad porque hemos encontrado creci-
mientoen laproduccién, porejemploenlacafnade
azucar, de la palma de aceite, del banano, el cultivo
del maiz tecnificado y el sorgo que fueron dos
productos afectados porla apertura, el lanzamien-
to de 3 nuevas variedades de arroz con unos

grandes rendimientos y por ejemplo nos hablaba el
Ministro de los avances en la erradicacién de la

aftosa, todo esto pues ha generado confianza,
seguridad, porque tenemos un Ministro que en-
tiende este problema, los mecanismos que se han
disefiado, el de Proagro que buscalareactivacion,
las Fondear que habilita a los deudores morosos
tiene el mejor de los propésitos pero también sefior
Ministro y nosotros los congresistas tenemos que

hacerle entender alos gobernadores y alos alcaldes
de los municipios que tienen que volverse aportantes
de estos fondos paraque lareactivacién sea mucho
mas amplia y mucho maés efectiva en cada uno de
los municipios y departamentos del pais.

El hecho sefior Ministro de que la apertura se
mire hoy con ojos criticos, que no se sea compla-
ciente con ese manejo de apertura que se dio en
afios pasados y todos vimos cdmo el aplazamiento
del acuerdo de Mercosur pues fue evidente y eso
nos dio también la tranquilidad inmensa de que la
apertura ya no es como se pretendia, indiscutible-
mente que la tecnologia en el campo del sector
agropecuarioen el pais pues hasidoreconocidaen
el continente, eso tenemos que aceptarlo y ha sido
impulsada y ha sido promocionada porel Ministro
Villalba, ahi tenemos lo de Corpoica e ICA y
gremios importantes y determinantes en la activi-
dad agropecuaria como la de los cafeteros,
arroceros, azucareros se han destacado en el con-
tinente y fuera del continente por su gestion.

Yo que les digo amigos de 1a Comision Cuarta
y sefiores funcionarios, sefior Ministro que todas
estas técnicas que nos estdn dando estos institutos
del Gobierno pues tenemos que aplicarlas y que
tenemos que buscar es darle un giro radical a la
politica buscando garantizar la seguridad
alimentaria como estd sefior Ministro contemplada
en el articulo 65 de la Constitucion Nacional, a mi
me parece interesante Ministro que usted empiece
a considerar la bisqueda de mecanismos que sé
que no son ficiles, para mirar como se subsidia la
actividad del campo para que los campesinos nues-
tros puedan competir con los paises desarrollados,
tenemos una situacién que me parecid interesante
y es el movimiento que se alcanzé a hacer en
Europa sobre todo cuando Gran Bretafa pidio la
supresion de los subsidios en el sector del campo,
en Europa son 45 mil millones de délares que se
estdn aportando para subsidiar y paises como
Alemaniay Franciano aceptaron porque entienden
que el subsidio juega un papel interesante en el
rendimiento de la actividad del campo.

He hablado de lo que nos da seguridad, de lo
que nos da tranquilidad en la actividad del sector
agropecuario pero yo tengo unos temas que me
preocupany quisieraaquihoy ante los funcionarios
transmitirlos, compartirlos con los compafieros de
Comision porque me parece que nosotros tenemos

muchas acciones para poder hacer una tarea con-
juntaeindiscutiblemente es que el rendimiento de
todas estas medidas que son excelentes van a tener

el mejor de los resultados siempre y cuando cuen-
ten con unos buenos recursos presupuestales, ami

qué me preocupa, por ejemplo en el tema de
Proagro que busca la reactivacion, se estima que
necesita 2 billones en tres afios para funcionar, el
Ministro nos ha hablado de que se han comprome-
tido vigencias futuras, que eso le damds seguridad,
mas estabilidad, el tema de la reforma tributaria,
sefior Ministro, sefior Presidente del Banco Agra-

rio, sefior Director de Finagro, lareforma tributaria
que empieza la discusion en este momento, el

Congreso de la Repiblica no podemos mirarla
distante de los rendimientos que estamos tratando
de buscar y de darle al sector agropecuario, las
reformas tributarias casi siempre han afectado la
actividad del campo, en la reforma pasada hubo
golpes que afectaron indiscutiblemente la posibili-
dad que tenia el pequefio productor de hacer mas
rentable su actividad, entonces es el momento para
que hoy que estamos debatiendo y diciéndole al
pais que estamos comprometidos para que la acti-
vidad del campo vuelvaa serrentable es el momen-
to para que nosotros estemos atentos en el estudio
y en la discusion de la reforma tributaria; en el
programa de los distritos de riego pues ya hubo
claridad por parte del Ministro, tenia ahila preocu-
paciéndel préstamo del BID, sé que se ha ejecuta-
doel 3% sinoestoy equivocadaylademorahasido
por la recursos de la contrapartida pero ya el
Ministro explic6 pero me quedalaotraduda, ahora
con lareorganizacién del Estado todas estas insti-
tuciones comprometidas con la actividad del cam-
po como el INAT, como el INPA, como el Fondo
DRI, todas estas obligaciones y actividades que se
desarrollaban en estas instituciones pasan a la
direccién del Ministerio que abarcaria todos los
aspectos dela vida rural creo sefior Ministro como
esta concibiéndose lareestructuracion del Estado.

La otra es el tema del Plan Colombia y su
impacto en el area rural que también creo que es
otro tema que amerita otro debate aqui en Comi-
si6n Cuarta como creo que amerita un debate en
plenaria de la Camara de Representantes, yo creo
que hablar del campo nos tendria no dias sino

semanas y meses enteros pero queria era decirles
a ustedes que a pesar de que todas las dificultades
han sido las amigas permanentes de esta actividad
enbuenahoraencontrd, llegé un Ministro compro-
metido con el rescate de esta actividad para que el
sector agropecuario vuelvaaser unaalternativade

inversion.
Presidente:

Tiene la palabra el doctor Coral.

Honorable Representante Jorge Coral:

A ver sefior Ministro, cuando se tocaba amplia-
mente lodel INAT, nosotros tenemos un distrito de
riego, distrito de drenaje en el Valle de Sibundoy,
en el mes de julio, agosto, se aprobé una partida
adicional donde habiaunos recursos de 500 millo-
nes de pesos, primer adicional de 2000, para
invertirle en ese drenaje ya que en el mes de mayo

habia pasado una calamidad invernal que llevé a
que el drenaje se llenara, se colmatara nuevamente
y hemos tenido muchos tropiezos en el INAT para
lograr que lleguen ¢sos recursos al departamento
de Narifio, en la regional Narifio-Putumayo para
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que puedan serinvertidosy lograr que esos canales
logren ser descolmatadog, teniendo en cuenta que
hay ese problema socialitan grande en la regién
donde el paro armado pues es inminente y que
usted bien lo conoce y|que se referia hace un
momento, nosotros quer¢mos concluiralgoconel
Presidente también de el Banco Agrario, es de que
apesar de quelas carteras se hanidoincrementando
enunaforma demasiado 4mplia porlos créditos de
Finagro y también por lapituacién delicada de los
ganaderos, los agricultores, los comerciantes, los
transportadores, que exista dentro de esas respon-
sabilidades, sefior Presidente del Banco es mani-
festarle que no se vaya ¢ levantar ninguna de las
entidades, ningunade lasjoficinas del Banco Agra-
rioenlaregion, por dos cosas: sabemos de que hay
una pérdida momentanea de ingresos de cada una
que las hace no sostenibles, pero seria muy delica-
do de que de pronto porjmotivos de este paro se
vaya a proceder econémjcamente a levantar estas
oficinas que serfa demasifzdo delicado para nuestra
region tan azotada por urja violencia que nos tiene
asumidas debido alareparcusion de la guerraentre
las FARC vy las Autod¢fensas, por ejemplo los
ganaderos del Valle deiSjbundoy estan totalmente
quebrados, el litro de leche a $80 en este momento,
no tienen a quién se lo vendan y ya no hay quién
pueda comprar porque pimplemente las vias se
encuentran totalmente cgrradas y nosotros habla-
mos es de que logremos sefior Ministro que a esas
personas que por una u ofra razon que estén en los
diferentes negocios comerciales, transportadores,
ganaderos o agricultoresly comerciantes que no se
proceda a las labores prdjuridicas o a la situacién
juridica de comenzar a cpbrarles a estas personas
porque de lo contrario tpndriamos mds inconve-
nientes sociales que log que tenemos y los que
estamos padeciendo actyalmente, nosotros hemos
hecho un gran recorridopor todo el Estado con el
gobernador electo, alcaldes electos también, con el
Representante Maya busando consolidar simple-
mente que el Gobierno Nacional si bien es cierto
es dificil la situacion/ qpe tenemos en la region
porque el paro es programado por las FARC
debido a una guerra con{las Autodefensas, noso-
tros también estamos busicando sefior Ministro que
usted es un hombre putuinayence, que se solidari-
ce en todo lo que tenga que ver con nuestro
departamento del Putuayo, porque en primer
lugar estamos perdiendp recursos, porque no se
puedeninvertiry estamags buscando cémo el Esta-
dologra ampliar uno o dgs meses o tres meses mas
la vigencia del afio 2000 al 2001 para poder que
hayan unas inversiones jjue no se vayan a perder,
el casode caminos Vecirfales, Invias, el Ministerio
de Agriculturay otros qut estin haciendo inversio-
nes en laregion y que nos preocupa altamente ala
region de que se vayan a perder unos recursos
econémicos que duro n(s ha tocado conseguirlos
para que se vayan simplemente a fraguar por un
paro donde la subversidn nos tiene cada vez mas
agobiados y si decirles hombre que este problema
nuestro es un problemj que es de todo el sur
colombiano, el Huila, Nafifio, Putumayo y Caquets,
Cauca se ha visto més jhoy que nunca atentado
contra un nuevo paro que lo estd haciendo la
subversion tal vez simpflemente porque no estan
ellos de acuerdo con las negociaciones del Caguén
0 de una u otra manera pstan buscando una posi-
ci6n mas fuerte para ferjcontrar con los didlogos

sacar la mejor tajada ellos, nosotros creemos en
que al Presidente de Colombia hay que rodearlo
més que nunca para fortalecer lainstitucién colom-
biana perotambién creemos de que el Estadodebe
prevalecer sobre una situacién adversa como la
que se presenta a nosotros, pero no podemos
nosotros estar por fuera de la posibilidad de tener
una contingencia importante de alternativas para
esa gente del Putumayo sobre todo en la parte
econdmica, sefior Presidente, del Banco, porque
no es problema de la gente que no quiera pagar, se
pasé del 5% en cartera a llegar a un 40% en este
ultimo mes que es practicamente que la gente esta
agobiada porque no puede vender ni tiene quién le
pueda comprar realmente, entonces necesitamos
en esa parte lareestructuracién de muchas deudas
de esas y también de las deudas de la Caja Agraria
porque ustedes yahabianestado alld haciendouna
liquidacién, doctor Cortés, lastimosamente esas
liquidaciones pues hay que volverlas areplantear
para beneficio de toda la comunidad y sobre todo
de que esos recursos les lleguen otra vez al Banco
y alaCaja Agraria porque la gente tiene muy buena
voluntad de poder cancelar esos recursos econo-
micos, entonces yo con la venia del sefior Presiden-
te quisiera darle la interpelacién al doctor Maya
que él nos esta solicitando, muchas gracias.

Presidente:

A ver, yo pensaria que mds que una interpela-
cién le ofrecemos la palabra al doctor Maya pero
después de los otros inscritos. Tiene la palabra el
Representante Soler.

Honorable Representante Maximiliano
Soler:

Gracias Presidente, de verdad que saludo al
Ministro, al doctor Pardo y a los citantes amigos
colegas de la Comision Cuarta, yo pertenezcoala
Comision Quinta pero me llamé tanto la atencion
el debate de hoy por eso quise dedicarle un rato
porque nuestra situacién en nuestraregion es simi-
lar a cualquiera de las que se han mencionado y
quiero desde acd felicitar al Ministro por su empe-
fio que ha tenido por nuestras regiones, yo lo he
visto en Casanare muchas veces, doctor Pardo
también nuestraregion por alld en algunos sectores
pero quisiera tocar dos puntos:

El uno lo que tiene que ver con los impuestos
que me ha inquietado tanto, los impuestos a la
tierra, si es cierto que al Gobierno laley lo faculta
para eso, me preocupa una situacién que los im-
puestos no solamente el Gobierno no lo estd
sacando sino los otros, parte de la ley marginadas
pornollegarbieny decir de una vez que la guerrilla
y los paramilitares si tenemos una hectarea nos
estan sacando impuestos, si tenemos una cabeza
de ganado también nos estan sacando impuestos,
yo siquisiera Ministroy, doctor Pardo que mirara-
mos esto muy detenidamente cudl seria la salida
porque realmente no damos tanto para pagar tantos
impuestos, la situacién es complicada cuando es-
tamos a puertas de una reforma tributaria que bien
conocida por todos tenemos que tocar este punto
muy temprano y que seguramente va a ser un
proyecto muy espinoso para todos, pues las regio-
nes tenemos que debatir muy de cerca, entonces
que miremos a ver qué posibilidades hubicra para
si se pudieradecircomo les decia nuestracolegade
pronto subsidiar la parte de impuesto porque solo
nosotros pagar impuestos es dificil poder respon-

der por nuestras, nuestros productos en la parte
ganadera, enla parte arrocera y si quisiera Ministro
que usted nos diera alguna inquietud que realmen-
te mirdramos nosotros qué posibilidad tuviéramos
en esa parte.

Lo otro, lo que tiene que ver con los proyectos
que nosotros estamos pasando si no diariamente
pero si muy rapidamente el Ministerio cuando
estamos patinando los proyectos que seguramente
duramos mucho tiempo y en ires y venires para
cuando seguramente no pueden que responder
diciendo que toca reformar el proyecto durante ya
hay 3, 4 meses esto a mi me parece que €s un poco
como faltade respetoalos alcaldes, alos goberna-
dores, a estas personas que han venido desde
municipios muy lejanos y durante mucho tiempo
tener que decirles que reformar el proyecto otra
vez de nuevo porque no se encaja supuestamente
a las inquietudes que tiene cada municipio yo si
quisiera Ministro desde acd decirle también si
fueratan amable en estos dias me pudieraconceder
unaentrevistaen su oficina paradialogarreferente
aesto, esto era, le agradezco Presidente y muchas
gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Viteri.
Honorable Representante Alberto Viteri:

Muchas gracias Presidente, si, agradeciendo al
Ministro, a las autoridades del agro que estan aqui
presente, a los parlamentarios, a ver, yo creo que
este pais y hablo también de nuestra region Narifio
fundamentalmente el agricola, estoy mirando unas,
unos registros del sefior liquidador de la Caja
Agrariadonde Narifio es de los departamentos que
de pronto mas fiel era a los pagos crediticios, esto
refleja que habia vocacién de agricultores en los
campesinos narifienses pero esta vocacién de pago
Creo que se rompe en este momento, se rompe por
las circunstancias de orden ptiblico que vivimos,
estd la via hacia el pacifico cerrada, no se puede
transitar hacia el Ecuador, nos ven alld como
delincuentes, en el Ecuador no nos dejan pasar ni
alas personas ni alos productos, usted decia sefior
Ministro que ya hasta son objetivo militar los
semovientes, hasta los productos nuestros son ob-
jetivo militar, la via hacia Putumayo es imposible
transitarla, acaba de haber un retén en Timbio,
Cauca, o sea que Narifio se qued6 totalmente
cerrado, entonces si la gente tenia vocacion de
pago ahora no va a poder pagar porque sencilla-
mente los productos no los puede vender, no los
puede sacar al mercado.

Sé que la Caja Agraria, su Gerente Liquidador,
ha hecho concesiones, ha sido flexible en hacer
concesiones pero la ley no le permite estirar mas
alla las cobijas, yo creo que el Estado tiene que
tomar politicas grandes para que no se perjudique
al campesino, si puede haber voluntad del Minis-
tro, las autoridades pero ya ante las acciones ejecu-
tivas pues se va a reventar este proceso, creo que
el Gobierno tiene que tomar politicas de Estado
parano sé, condonar ladeuda porque es imposible,
la gente no tiene con qué pagary eso tenemos, tiene
que usted Ministro que es hombre de provincia
generarlo a nivel del Estado Nacional, del Presi-
dente de la Repiblica porque de nada vaa valer, yo
creoque yael sefior Gerente Liquidador ni siquiera
va a poder ir a los municipios donde tiene que ir a
cobrar porque también va a ser objetivo militar, eso
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por una parte, ademas quiero agradecerle al Minis-
tro por la presencia que esta haciendo el Banco
Agrario enlos municipios de mi region, soy testigo
de que hubouna politica de Estado inicialmente de
que se iban a cerrar muchas agencias a pesar de las
dificultades que vive nuestro departamento y el
pais hay presencia del Banco Agrario en todos los
municipios y esa presenciaes meritoria porque las
demads entidades bancarias noquieren participar, o
sea, ellos si juegan al costo beneficio, cudnto
ganamos cuanto tenemos que arriesgar, en cambio
el Banco Agrario esta haciendo presencia en los
municipios, esperamos que siga haciendo presen-
cia a pesar de las dificultades porque es la Unica
manera que tiene la gente de tener un contacto con
el Estado colombiano, porque nosotros vemos al
Ministro en todos los estamentos productos ha-
ciendo gestion, en la parte de incremento al bana-
no, al algodén, lo coriozco en la parte de 1a Palma,
precisamente toda esa zona de palma de Narifio
que se queria cultivar con todas esas herramientas
queel Estadole estd dando de facilidades hoy se ve
de pronto truncado porque todas esas hectéreas el
rio Mira hacia el Ecuador, al Matajé estdan inunda-
das de coca, lastimosamente esa es larealidad y a
pesar de la flexibilidad de los créditos que tiene el
Gobierno la gente no puede meterse en estas
empresas porque es dificil, porque no va a poder
pagar sencillamente, no va a, asf sea los créditos
muy sencillos y muy flexibles.

Esa es la idea Ministro en el sentido de que
usted a nivel del Presidente de la Republica en el
Consejo de Gobierno plantee esto, es una emer-
genciaecondmica que tiene que darse ya, estamos
viviendo conmociones gravisimas y las politicas
por mis de que usted y el Gerente de la Caja
Agraria, el sefior Gerente del Banco Agrario quie-
ran darle facilidad al campesino ya legalmente no
pueden més alld y 1a gente no puede pagar porque
sencillamente el abandono del campo es causal del
estado de guerraen que vivimos, yo creoque tiene
que hacer presencia y el Presidente tiene que
manifestarse, la gente no va a pagar, no tiene con
qué pagar y el Estado tiene que asumir posiciones
a alto nivel de Estado, gracias sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Zambrano.

Honorable Representante Berner Leén
Zambrano Eraso:

Gracias sefior Presidente, un cordial saludo al
sefior Ministro, doctor Pardo, al sefior Presidente
del Banco Agrario y sefior Gerente Liquidador de
la Caja Agraria, yo creo que como aqui se ha
anunciado, mds que unacitacion puede serestauna
invitacién por parte de los honorables Represen-
tantes que han hecho esta citacién y nohasido con
el objeto, como ellos lo han manifestado de colo-
carlos entre la espada y la pared, més bien puede
ser por la preocupacién que todos los parlamenta-
rios de la Comisién Cuarta pudiéramos tener con
uno de los sectores mds importantes que es el
sector agropecuario y también de los mas dificiles
del manejo que puede tener en el Ministerio de
Agricultura, sobre todo porque siempre ha sido
mirado como el mas importante si pero también el
que menos recursos a lahora de involucrarle se le
ha hecho por parte del Ministerio respectivo, en
este caso del Ministerio de Hacienda y efectiva-
mente aqui se ha encontrado todo el respaldo por

parte de esta Comision porque la vocacién agricola
de nuestros departamentos asiloexige de brindarle
todo nuestro apoyo, nuestro respaldo.

Yo quiero sefores funcionarios muy breve-
mente manifestarles que yo veo que Narifio, el
Putumayo, el Huila, Caquetd sefior Ministro la
verdad es que si amerita que se le tenga demasiado
cuidado, no quiere decir ello que los deméas depar-
tamentos no, ayer reunidos con los paisanos y
amigos del Putumayo, yo soy narifiense pero siem-
pre hemos tenido mucha unidad con ellos y nos
consideramos como paisanos, veia algo preocu-
pante y erahacia dénde puede ir el Putumayo si no
se le pone la suficiente atencidn y ya lo separaban
el departamento del Putumayo de nuestro paisy la
nueva configuracién como quedaria Colombia y
esoauno le duele muchoy le preocupa mucho, alla
l6gicamente Ministro la situacién no es por parte
de laproblematica, no es por parte de lacomunidad
y es clarito, esto se resuelve es en San Vicente del
Caguan, es claro, es preocupante y doloroso eso, es
un paro armado que nadie se atreve ni a entrar
productos ni a sacarlos, €s supremamente preocu-
pado y légico, el Putumayo colinda con Narifio,
estamos a una hora corta de Sibundoy y entonces
también ya estamos cercados, el desplazamiento
de toda la gente del Putumayo hacia el Ecuador y
hacia Narifio, eso dificultamas la problematicade
nuestra region y mirando la situacién hacia donde
estan concentrados hoy en dia con el despeje pues
en San Vicente del Caguan y es que ficilmente
estdn ahi pegados al Huilay facilmente al Caucay
aNarifio y al Putumayo y eso est4, lo que hace dos
afios podiamos recorrer todos los municipios del
departamento de Narifio alahoraque fuere hoy en
dia no se lo puede hacer Ministro, no se lo puede
hacer, eso nos tiene que llevar necesariamente a
hacer unareflexién cuando de hablar de inversién
se trata, sefior Presidente del Banco Agrario, uno
se sorprende por ejemplo de ver cuanto hace que
los recursos, unos pocos recursos que se distribu-
yeron que uno no sabe cémo y I6gicamente noes a
cuestionarlo a usted pero si sefior Ministro tiene
que ponerle la atencién de c6mo se distribuyeron
unos pocos recursos que habiaen el Banco Agrario
anteriormente, como se distribuyeron, yo creo que
aNarifio escasamente le ayudaron con un proyecto
Ministro, escasamente si no me equivoco un pro-
yectode unas viviendas de Imués si no me equivo-
€0, €50 es preocupante y no quiero que adelantara-
mos un debate para ver hacia dénde mas se fueron
los recursos, entonces tiene que ponérsele cuidado
para que haya equidad, equilibrio y sobre todo
como les digo haciendo énfasis hacia donde van
estos departamentos en estas dificiles momentos
que se estd atravesando y yo creo que y tenemos
que tener confianza en el proceso de la paz peroes
un proceso a largo plazo, de tal manera que en los
proyectos de orden productivo Ministro para no
entrar arevisar pero que si se haga énfasis entodos
los recursos, en todos los programas por lo menos
equidad, si no se puede atendiendo las dificultades
que atraviesan nuestros departamentos por 1o me-
nos que haya equidad para no tener que hacer lo
que aqui de pronto se ha anunciado de los debates,
pensar Ministro también en algo importante que es
lo del INAT por ejemplo, pensar en eso, en €sos
recursos que se le han, por medio de un adicional,
que se le han inyectado, no permitir, para eso nos
tiene a nosotros, no permitir que el sector

agropecuario sea el que tenga que golpearselo, no
tampoco dejarnos amenazar de que si no les apro-
bamos esto hombre los recortes, no, nosotros va-
mos a votar libremente la reforma tributaria con
toda la libertad pero no condicionados a que si no
va a ser afectado el sector agropecuario, otros
tendrdn que ser los sectores afectados pero de los
pocos recursos que tiene el sector agropecuario yo
creo que si es, es nuestro deber defenderlos, es
nuestro deber apoyarlos, por eso hemos apoyado
lasleyes, inclusive inyectdndole més recursos para
programas de vivienda, mas recursos, ahora yo
veiaunarelaciéon que ya se distribuyen equitativa-
mente, eso es importante, ahora hay que presentar
los proyectos y qué bien que el Ministerio de
agricultura hayaestado atento llamando a la gente
diciendo que presenten los proyectos, eso es im-
portante, el que no presente proyectos légicamente
pues estd fregado pero si, si no se llegaran a
presentar los proyectos porque hay un plazo, creo
quees hastael 12 de noviembre, sino me equivoco
sefior Presidente o hasta el 9, no sé, de tal manera
sino llegare a presentar porque ustedes entienden
hay un proceso en esta etapa de transicién que los
alcaldes ya no preocupan porque estdn de salida
por una u otra circunstancia que si se mantengaese
cupo, si se mantenga ese cupo y finalmente solici-
tarles lo que decia la honorable Representante
Consuelo de buscar lo de la estabilidad del Banco
Agrario también, buscar la estabilidad, no se los
puede tener alli que 2 meses, que 3 meses, en fin,
buscar un mecanismo, un mecanismoy ponerleun
poquitode atencion aqui no a usted le reitero sefior
Presidente pero la verdad es que tampoco se bus-
caron los mejores técnicos paraque se manejen las
distintas dependencias del Banco Agrarioenloque
corresponde por ejemplo a Narifio.

Mucholes podria yo demostrar de que noestan
ni siquiera los buenos funcionarios sinoque ahi hay
también muchaequivocacién, hay muchainfluen-
cia politica y también tiene que tenerse €so en
cuenta o todos como dice el dicho, o todos en la
camaotodos en el suelo pero sitambién solicitarles
en eso también que hayalarespectivano participa-
cion sino que se le tenga en cuenta a las calidades
de lagente, muchas gracias sefior Presidente y muy
amable sefior Ministro.

Presidente:
Representante José Maya.

Honorable Representante José Maya
Burbano:

Gracias seifior Presidente, quiero agradecerle a
usted y a los demds colegas que me permitan
intervenir en esta reunion, en esta sesion de la
Comisién Cuarta, agradecerle al sefior Ministro la
preocupacion que tiene y que ha sentido siempre
nodesde ahora sino desde antes por nuestro depar-
tamento, agradecerle no en el sentido de echarle
lisonjas a un Ministro que se ha comportado a la
alturaconlasituacién tan critica porla cual atravie-
sa el pais, decirle que nosotros los putumayenses
estamos muy preocupados y agradecerles la soli-
daridad de los congresistas de Cdmara y de Sena-
do, estuve atento escuchando la sesién plenariade
Senado en la noche inmediatamente anterior, con
el doctor Coral hemos adelantado gestiones de
manera colectiva con la identidad territorial y con
el sentido de pertenencia que tenemos por nuestro
departamento y por qué no, enfrentindonos a una
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situacién que de aqui amijfiana va adesembocaren
unas incalculables consejcuencias en todo el pafs,
se ha tratado del sector afgropecuario.

El Decreto 1133 dejjunio de 2000 habla acerca
de los recursos a los cpales tienen acceso los
campesinos en viviendarjiral, en mejoramiento, yo
lo escuché sefior Minist{o a usted y le envié una
nota diciendo que habidd cuenta del paro armado
decretado por las FARC {n anuencia conlas AUC
y quizd por qué no decirl¢ por omisién del Gobier-
no Nacional nosotros ¢stamos imposibilitados
para dar cumplimiento |a lo establecido en ese
decreto, usted en unaalogucion televisadadijoque
se ampliaba el periodo hasta el 10 de noviembre,
tiempo insuficiente para que los alcaldes presenten
los proyectos para mejorgmiento de viviendarural,
considero sefior Ministrof, nosotros entendemos de
que estos recursos obedegen a créditos internacio-
nales, entonces es solicitaf muy comedidamente de
que usted nos colaboreen el Consejo de Ministros,
porque la situacién de continuar asi va a tener que
declararse aqui en atencjon al articulo 213 de la
Constitucion Nacional 1p conmocién interior asi
como le decia el Represgntante Viteri y también
declararse laemergenciaecondmicaen atencién al
articulo 215 de la Carta Magna, usted hace parte
del Consejo de Ministrop, entonces decirle sefior
Ministro de que ante el Pfesidente de la Repiiblica
nos colabore en eso pdra restablecer el orden
juridicoy el orden socialen Colombia, se necesita
en este estado de guerrg no atender las normas
ordinarias establecidas ¢n la ley y en la Constitu-
ciénsino atender alos reglamentos excepcionales
que son herramientas jhridicas también de las
cuales puede echar mang el Gobierno Nacional.

Queremos hacer hinchpié sefior Ministro tam-
biénacercadelaimplementacion y fortalecimiento
del cultivo de la palma dfricana, alrededor de 32
mil hectareas en Colorpbia, esas son acciones

Putumayo y yo creo qué en todo Colombia est4
alrededor del 90%, cuarjdo no puedan pagar los
créditos que tienen con ¢l Banco Agrario, no por
culpa de quienes han Hecho acceso a eso, los
transportadores, los agri¢ultores, los caficultores,
los pequefios comerciaptes. En un debate que
hicimos exactamente hade 8 dias al sefior Ministro
del Interior en el cuestionprio, una de las preguntas
hablaba acerca de eso, e] sefior Viceministro del
Interior en representacién del Ministro no hizo
alusion escrita, simpleménte se refirié en términos

verbales en el debate llevado en la Cémara de
Representantes, estampshablando aqui de mitigar
la dificil situacion pero o si quiero hacerles un
llamado a los seiiores infegrantes de la Comisién
Cuarta cuando se tengd que debatir o ya estd
debatiendo la reforma fributaria y permitanme
expresar esto, que ojalé gl diablo no vaya a incidir
satanicamente en la merjte del sefior Ministro de
Hacienda colocdndole EVA a la leche materna,
ojald no y si eso pasa poj favor nosotros tenemos
que estar pendientes deleso, nosotros queremos
que el Gobierno Nacjolkal no como politicas de
Gobierno sino como ;joTticas de estado saque no
|

solamente al departamento del Putumayo sino a
Colombia de la dificil situacion por la cual esta
atravesando, este corredor del sur del pais de la
cual hace parte usted sefior Ministro hay que
ponerle cuidado, decia la doctora Consuelo hay
que hacerle un debate al Plan Colombia, ese esta
establecido para dentro de 8 dias en la Camara de
Representantes enla plenaria, el 15 adelantaremos
un debate al Plan Colombia, yo quiero expresar mi
conformismo en las acciones adelantadas por el
sefior Ministro de Agricultura y por los funciona-
rios del sector agrario y elevarles una solicitud
respetuosa y comedida para que al Putumayo y a
los demés departamentos les coloquen la sanacién
dela cual tenemos que hablar, aqui esto obedece a
una alta reingenieria, hacer derecho y usar el
derecho, nosotros sabemos y lo decia hace dos
horas enla Comisién Séptima, agradezco que esté
el sefior Ministro aqui pero resulta de que cuando
se cita a funcionarios y los citan desde el Eliptico
del Caguan alldsillegan, cuandolos citan desde las
montafias del sur de Sucre por las AUC alla si
llegan y cuando nosotros por medio de las armas
del derecho, de lo juridico que tenemos en el pais
no asisten. Santander decia hace tiempos, colom-
bianos, las armas os han dadolaindependencia, las
leyes os daran la libertad, pero parece ser que aqui
tenemos que coger las armas para que nosotros
podamos hacer uso del pleno derecho, ojald no
vayamos a llegar a ese extremo.

El sector agropecuario en Colombia abarca
yocreo sintemor aequivocarme el 70%, Colom-
bia en los paises de Latinoamérica con excep-
ci6én del Brasil somos netamente agropecuarios
y las solicitudes comedidas que se le estan ha-
ciendo sefior Ministro con todo respeto, con toda
altura aqui en la Comisién Cuarta usted las ha
tenido en cuenta y las va a tener en cuenta con
mayor razon en este estado que nosotros lo
hemos denominado de conmocién interior, yo le
quiero agradecer sefior Presidente, sefior Minis-
tro, sefiores funcionarios del sector agropecuario,
del sector agrario y a mis colegas de la Comisién
Cuarta que me hayan permitido expresar estas
palabras. Muchas gracias.

Presidente:

Bueno, tiene la palabra el doctor César Pardo
Presidente de Finagro.

Doctor César Pardo, Presidente de Finagro:

Gracias sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes, pienso que ya a esta altura del debate
tenemos que ser absolutamente concretos, he pre-
parado unos puntos que basicamente resuelven la
mayor parte de los interrogantes que se han hecho
aqui enrelacion conel crédito y el financiamiento
de los programas de normatizacién de cartera, en

primer lugar comparto con el sefior Ministro un
principio general y es que el proceso de reactivacién
del sector agropecuario no puede darse en las
mismas condiciones anteriores, quiere decir que
quienes estamos por la reactivacién del sector
agropecuario tenemos que entender que hay unas
nuevas condiciones tanto desde el punto de vista
del modelo econémico en el que esta el pais como
desde el punto de vista de las condiciones internas
que requieren fundamentalmente que haya con-
sensos y acuerdos entre el sector publicoy el sector
privado para devolverle la rentabilidad al sector
agropecuario; pienso que el tema fundamental,

todos los instrumentos que ha enunciado el sefior
Ministro, todo lo que tiene que ver con los
enunciamientos de una politica del sector
agropecuario como la seguridad alimentaria tiene
que pasar por el tema de que tenemos que ser
rentables en la produccién agropecuaria porque de
lo contrario no vamos a tener ni seguridad
alimentaria, ni sustitucién de importaciones, ni
exportaciones, ni materias primas paralaindustria,
por eso todos los instrumentos que se han ideado y
que estan manejados y disefiados por el Ministerio
de Agricultura de acuerdo a la politica que fijé el
Gobierno en el Plan de Desarrollo tienen ese
objetivo, hay que trabajaren tecnologia para redu-
circostos y aumentar produccion, hay que trabajar
encomercializacién paraque esacomercializacién
no tenga los problemas que hoy tiene y su proceso

sea un proceso transparente que le dé precios
remunerativos alos agricultores y hay que trabajar

en crédito y financiamiento para que este instru-
mento no sea un instrumento costoso para la pro-
duccidnagropecuaria.

Hoy tenemos unas condiciones diferentes, un
entorno econémico que hace posible que podamos
hablar con firmeza de lareactivacion del sector, el
Ministro lo sefialo, una tasa de cambio mucho mas
real y unas tasas de interés que estin muy lejos de
las tasas especulativas del 50 o mds por ciento
efectivo anual que se dieron hace apenas dos aiios,
si esa situacion econdmica no existiera seria muy
poco convincente que nosotros hablaramos de
reactivacion; en lo que tiene que ver con el crédito
nosotros hemos defendido basicamente el criterio
de que este instrumento que es uno de los pocos
instrumentos con los que cuenta el Gobierno Na-
cional a través de una entidad como Finagro y a
través de una determinacion establecidaenlaLey
16 de 1990 y es que es el tinico sector que tiene
recursos especialmente dirigidos ala financiacién
del sector, es lo que se denomina la inversién
obligatoria que administra Finagro, todos los ban-
cos, todas las instituciones financieras estin obli-
gadas ainvertir en titulos de desarrollo agropecuario
que emite Finagro para que los recursos puedan
financiar los diferentes proyectos del sector
agropecuario y rural, esa es una ventaja que hay
que mantener porque en eso se esta sustentando
fundamentalmente toda la politica de financia-
miento.

Hace apenas un afio lo que nosotros teniamos
desde el punto de vista de los recursos de Finagro
era que la mayor parte de sus recursos estaban
invertidos en inversiones de tesoreria, de portafo-
lio, es decir no destinados al sector agropecuario
porque no habia posibilidades de colocar créditos
pordiferentes razones, porque habia disminuidola
demanda pero sobre todo por el hecho de que no
habia intermediacién paralos recursos de Finagro,
hoy la situacién es totalmente distinta, del billén de
pesos que teniamos en tesoreria, en inversiones no
agropecuarias hemos rebajado a 400 mil millones
de pesos en un portafolio muy bien administradoy
segundo, de el billon de pesos que teniamos colo-
cados en créditos agropecuarios hemos subido a
septiembre del afio 2000 a mil, a un billén 500 mil
millones de pesos que es el saldo de cartera, es
decir los recursos que tiene colocados Finagro en
el sector agropecuario. Qué se hahecho paralograr
esasituacion, lo primero que hemos establecidoes
que el problema de crédito para el sector
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agropecuario es laintermediacion, sihay recursos
entonces el problema no estd en la falta de recursos
sino estd en la falta de intermediacidn y la falta de
intermediacién pues se explica por varios motivos,
primero por la propia situacién de crisis que vivié
el sistema financiero en el segundo semestre del 98
y cuando un sector estd en crisis pues simplemente
se cierra, empieza a no prestar porque toda opera-
cién nueva que haga significa riesgo, en segundo
lugarporlaaltisima calificacién deriesgo que tiene
colocar dinero a crédito en el sector agropecuario,
ustedes yalohan mencionado, no solamente existe
un problema de rentabilidad, de baja rentabilidad
sino que también existe un problema de inseguri-
dad, o sea que hoy por ejemplo ese hechohace que
muchas fincas ni siquiera puedan ser aceptadas por
los bancos como garantias para obtener un crédito,
€s0 no se ha provocado porque los bancos simple-
mente tomaron esa decisidn, no, esa situacién se
provocd porque los problemas de orden publico y
de inseguridad en nuestro pais llevaron al sector
financiero, al sector de intermediacion a que esas
garantias no podrian servir para garantizar los
préstamos, qué hizo el Gobierno Nacional, el
Ministerio de Agriculturay Finagrocomo respon-
sable del crédito para el sector agropecuario, em-
pezar aresolver esos problemas y ese problema lo
empezamos aresolver con un decreto que se dictd
desde agosto de 1999 que posibilité que el fondo
agropecuario de garantias creado desde 1985 y
que se utilizaba simplemente o exclusivamente
para garantizar deudas de pequefios productores
pudiera utilizarse para garantizar las deudas de
todo tipo de productores, pequefios, medianos y
grandes con unos porcentajes de cubrimiento de
garantiacon el objeto de qué, disminuirle el riesgo
alintermediario financiero para posibilitarel hecho
de que hubiera intermediacién de los recursos
hacia los usuarios finales.

Eseinstrumento que administra Finagro, que se
nutre de las utilidades de Finagro comolo sefialé el
Ministro tiene la posibilidad hoy de garantizar
créditos hasta por 600 mil millones de pesos, tiene
un patrimonio bien invertido de 200 mil millones
de pesos y estamos bordeando los 120 mil millones
de pesos de créditos garantizados, o sea que tene-
mos unmargen para utilizarese fondo agropecuario
de garantias hasta de 480 mil millones de pesos,
ese instrumento ha hecho posible que las coloca-
ciones crezcan no solamente en pequefios produc-
tores sino en empresas agropecuarias y en cadenas
muy importantes como la cadena algodén-textil-
confecciones, yo quiero hacer un paréntesis para
llamar la atenci6n de los honorables Representan-
tes, solicitarles que nos ayuden aresolver el proble-
ma que se nos cred hace apenas unos dias con el
fallode la Corte Constitucional que declaréincons-
titucional el Plan de Inversiones y el Plan de
Desarrollo, desafortunadamente uno de los articu-
los que el Gobierno incluyé en ese Plan de Desa-
rrollo original es el relacionado con el FAT, es
decirlaposibilidad de que el FAT ampare créditos
de pequefios, medianos y grandes, caidalaley del
plan, el decreto del plan, a partir de este momento
solamente podemos garantizar créditos de peque-
flosy eso vaa generar desde luego un traumatismo
que esperamos sea transitorio porque creemos que
el Congreso de la Republica va a hacer el esfuerzo
necesario para que por lo menos de aqui al 31 de
diciembre tengamos una nueva normatividad legal

olamismaperoincluidaenunaley que nos permita
utilizar este instrumento tan importante para el
crédito agropecuario, qué otra cosa hemos hecho,
basicamente promover el crédito asociativo que
resuelve varios problemas, el primero es el de darle
crédito a muchos agricultores que no tienen posi-
bilidad de acceder al crédito directamente o porque
no son sujetos de crédito por deudas vencidas o
porque estan mal calificados, lo que hace el crédito
asociativoes que através de un integradory este no
esuncrédito solidario no cooperativo, pero através
de un integrador que puede ser una asociacion de
productores, una comercializadora, una distribui-
dora de insumos, un municipio incluso en donde
hemos tenido resultados muy importantes inscribe
alos agricultores y sacalatotalidad del crédito y los
distribuye de acuerdo al drea inscrita por cada
agricultor solucionando ademas los problemas de
suministro de insumos a un precio menor por las de
economias de escala y solucionando el principal
problema que tiene hoy la agricultura que es el
tema de la comercializacién haciendo contratos
anticipados de venta de cosecha que permiten que
el agricultorcuando empiece a sembrar sepa quien
le va a comprar, cuanto le va a comparar y a como
le va a comprar para saber exactamente si va a
tener unarentabilidad, unautilidad por su negocio,
eso hemos hecho en crédito ademas de que hemos
acomodado todas las lineas como esta que se
mencionabaaqui de laderepoblamiento bovino, la
retencion de vientres para que se puedan ser utili-
zadas porque uno no puede entender que hayauna
linea de retencion de vientres que empiece a cobrar
intereses a los 6 meses, por eso hemos establecido
que esalinea de repoblamiento bovino tiene plazo
hasta de 8 afios y tiene que tener un periodo de
gracia por lomenos de 2 o de 3 anos para que ya se
haya realizado el proceso productivo y se pueda
empezar a pagar los intereses, lo mismo hemos
hecho en los proyectos de palma, en los proyectos
de alianzas estratégicas entre productores, palmeros
y campesinos que quieren involucrarse en los
proyectos de palma, lo mismo hemos hecho para
los proyectos que han sido bandera y que tienen
que ver con lareactivacién del algodon, del maiz,
del sorgo, de la yucay del arroz, precisamente con
el sefior Ministro y el sefior Gerente del Banco
Agrario estibamos dando la semana pasadainicio
a un programa de crédito asociativo en el munici-
piode Saldafiaen el departamento del Tolima, para
que seinicie unaactividad en este sentidoquele va
a representar economias tanto desde el punto de
vista del costodel dinero como economias desde el
punto de vista del costo de los insumos y le van a
asegurar una comercializacion segura. En el tema
de la normalizacién de cartera, vienen operando
unaserie de programas, Finagrotiene varias lineas
para normalizacioén de cartera que se utilizan a
través de los distintos bancos, la primera es la
refinanciacién por fenémenos climatolégicos, por
fen6menos socioecondmicos, etc., que sean decla-
rados por el Ministerio de Agricultura; los diferen-
tes créditos pueden tener una refinanciacion, es
decir pueden tener una alargue desde el punto de
vista del plazo y una adecuacion desde el punto de
vista de las cuotas que se tienen que pagar; hay
reestructuracion de créditos que hacen los mismos
bancos de conformidad con los clientes y hay una
linea que se llama consolidacién de pasivos que es
muy importante y que ha permitidoen el iiltimo afio

y medio que por lo menos unas 250 empresas del
sector agropecuario puedan ser salvadas a través
de esta linea y no sean liquidadas, consiste en que
la empresa retine en un solo crédito todos los
pasivos, se hace una refinanciacién de todos los
pasivos, Finagro le entrega la plata al banco para
que este pueda hacer esa operacién de consolidar
todos los pasivos de una empresa agropecuaria;
conscientes de que estas lineas no eran suficientes
el Gobierno Nacional desde marzo de 1999
implement6 lo que se ha conocido como el Plan
Nacional de Reactivacién Agropecuaria que ha
tenido por ser un programa nuevo toda una serie de
inconvenientes, 1o mas facil para el Gobierno hu-
biera sido apelar a los instrumentos anteriores,
tengo 100 mil millones de pesos, se los entrego a
los bancos para que los bancos miren haber como
refinancian o le dan unos alivios a los productores
quetienen deudas morosas, ese sistema ha demos-
trado a través de la experiencia que no es el mas
conveniente, poresoel PRAN tiene como objetivo
fundamental es refinanciar directamente alos agri-
cultores, quiere decir que se inscriben los agricul-
tores y se negocia con el banco acreedor la cartera
morosa de esos agricultores que se inscribieron,
las dos condiciones que puso el Gobierno fueron
estas, primero, que el 29 de julio de 1999 estuvie-
ran vencidos y segundo, que el agricultor demos-
trara que tenia un proyecto productivo para seguir
en la actividad agropecuaria, porque si era un
agricultor que se habia dedicado al comercio, pues
ese no es el objetivo del PRAN, el objetivo del
PRAN es volver nuevamente sujetos de crédito,
normalizar financieramente a los agricultores que
tienen deudas morosas, ese programa tuvo varias
etapas no por voluntad del Gobierno Nacional sino
por voluntad de las propias normas, ustedes saben
que el programa se pudo incluir porque se incluy6
un articulo en el Plan de Desarrollo que decia que
el Gobierno Nacional podia hacer ese programa
perocuando por primera vez se cayélaley del plan,
pues se cayo el programa, porque era un articulo
nuevo introducido por el Congreso, entonces nos
quedamos sin un fundamento legal, en el mes de
mayo del aio 2000 se pudo restablecer con un
decretonuevo que yano se basabaenlaley del plan
sinoen laLey 101 de 1993, y se dio plazo hasta el
mes de septiembre para que los agricultores que se
habian inscrito pudieran corregir sus formularios
en cuantoalainformacién financieray encuantoa
los proyectos productivos, lomas ficil para Finagro
y para el Ministerio hubiera podido ser, estos que
no cumplieron los requisitos simplemente los de-
volvemos y no los volvemos a inscribir, lo que
hicimos, es como hay un nuevo plazoque se dio por
la normatividad nueva, devolvamos los formula-
rios ala Umata y al Fondiab para que arreglen los
problemas que tienen tanto de informacién finan-
ciera como de proyecto productivo, finalmente en
el mes de septiembre, dltimo plazo, primero de
septiembre, logramos contabilizar 40 mil formula-
rios que se presentaron de los cuales solamente
devolvimos, porque definitivamente no cumplian
las condiciones, 3.000, o sea que tenemos 37 mil
deudas inscritas y entre el mes de septiembre y
octubre lo que ha hecho Finagro es valorar la
cartera que no es un proceso facil porque una cosa
es la deuda nominal que tiene el agricultor con el
banco y otra cosa son las directrices que le da el
decreto, el decreto le dice, puede comprar, ;qué?,
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puede comprar capital,sdldo de capital mas intere-
ses corrientes contabil{zddos, o seano puede com-
prar intereses contingenjtes ni intereses de mora
sino son intereses cogrientes contabilizados de
acuerdo a las normas Superintendencia Ban-
caria, unavez hechaesa depuraciénnos dimos ala
tarea de contratar algujerjque nos valorara, porque
cudl es el precio del mejfcado, eso es muy dificil
establecer, el inico que eftd comprando deudas en
este momento es el Gobjerno , el PRAN, no hay
nadie mds que esté cohprando cartera morosa
porque ese no es un negccio, entonces cual puede
ser el precio del mercadloj el precio del mercadono
lo tiene que establecer urfa compafiia, porque delo
contrario nosotros no ppdiamos decir, vamos a
ofrecer esto caprichosanjiente porque nosotros te-

Nemos unos organismos
guiendo toda la operjic
demoramos hastael 15 ¢
partir del 15 de octubrg v

de control que estan si-
6n, en ese proceso nos
> octubre del afio 2000, a
snimos negociando, em-

pezando con los bancas Jue tienen mayor cartera,

cuales son los bancos qu
Caja Agrariaen liquidjic
das inscritas y el Banco

‘tienen mayor cartera, la
o6nquetiene 26.131 deu-
Cafetero que tiene 4.900

deudas inscritas y les|quiero decir hoy a ustedes

honorables Representan
dias hemos negocia

Banco Cafetero, la n#g
terminada y estamos e ¢

‘es que en un plazode 15
esas dos deudas, la del
yciacion esta totalmente
I proceso de que el banco

nosentregue la carter‘cjI pérque nos tiene que entre-

gar cada pagaré, o sea

tiene que endosar cada

pagaré€ al PRAN porqug ya no es una cartera de

ellos para que nosotro

; se la podamos pagar,

entonces le pagamos en 1§ medidaenque nos vayan

endosando los pagarés

y una vez endosado el

pagaré le establecemgsjel plan de pagos con su

deudareestructuradade
nes del decreto que es |

icuerdo con las condicio-
asta tres afos de gracia,

habra deudas que tendrgn un afio de gracia, otras

dos, otras tres y con intet
a partir de la término de

>ses de inflacion del IPC,
periodo de gracia, o sea,

hoy lo que les puedo|irfformar a los honorables

Representantes es queie
negociadas y que solarne]

75% de las deudas estan
ite falta un proceso que es

bastante dispendioso, pgrque ustedes entenderan

que sacar 30 mil pagargs

e los bancos, endosarlos

a el PRAN, a Finagrojqfe administra el PRAN y

hacer la comunicacién 1
cesode altadedicacién y
nosotros podamos estjib
condiciones van a qued
el banco Ganadero que

>spectiva pues es un pro-
de gran cuidado paraque
ecer exactamente en que
r cada una de las deudas,
zs la tercera entidad que

tiene 1.383 deudas, con|

el Banco de Colombia y

conel Bancode Bogotfi yjdesde luego conel Banco
Agrario que también tigne inscritas 966 deudas,
nosotros tenemos un totaj en todas las instituciones

financieras, hay por lom
sea tenemos unas 18 ept
que vamos a adelanter |
hecho lo posible con ¢si
ci6n hay un proceso en |
que colaborar, que es
ustedes saben como ]10
contamos con 100 mil
contamos hoy, los comt
1999, 2000, 2001 y 23107
2002 hay 60 mil millope;
a comprometer a fo:Fk
llegan los recursos una

21n0s uno o dos créditos, o
dades financieras con las
legociaciones, ya hemos
0, ademads de la negocia-
'1 cual ustedes nos tienen
:] tema de los recursos,
1a dicho el Ministro que
lones de pesos, quenolos
imos en las vigencias de
,entreladel 2001 yladel
sde pesos y Finagro se va
ar el programa mientras
ez se le expida la certifi-

cacion de vigencias fjathras que tan solo fue ex-

pedida como lo informé el Ministro el 25 de
octubre del presente afio, hemos hecho esfuerzos
para que algunos departamentos nos puedan cola-
borar en sus aportes porque el programa dice que
€s un programa tripartito, o sea, nacion, departa-
mentos y municipios y usuarios del crédito y esta-
mos, esto para el Representante Cuello que des-
afortunadamente se fue, estamos viendo la si-
guiente posibilidad honorables Representantes, si
no nos toca cobrar de contado el 5 o el 10% pues
obviamente que no lo cobramos, lo vamos a finan-
ciar, pero si paracompletar los recursos es necesa-
rio cobrar el 5 o el 10% no tenemos otro remedio
porque de lo contrario queda la cartera negociada
pero no queda pagada, es decir que no queda
culminadalanegociacidn, entonces esos recursos
del 5y el 10% representan 22 mil millones de pesos
que unidos aunos 10 mil millones de pesos que son
ofrecimientos ciertos con certificaciones presupues-
tales de las entidades territoriales, de los departa-
mentos nos pueden dar 132 mil millones de pesos,
tenemos una cartera que en su valor base de
compra 324 mil millones, aspiramos a comprarla
por el 50% o sea que vamos a necesitar 160 mil
millones, quiere decir que al programa le quedan
faltando unos 20 mil a 30 mil millones que estamos
haciendo las gestiones con el sefior Ministro de
Hacienda para ver de que manera le damos una
salida, mantenemos una reunién semanal en el
Ministerio de Hacienda mirando haber en medio
de esta crisis fiscal de que manera podemos com-
pletar esos recursos porque de todas maneras este
€s un programa que tiene que culminarse, es un
compromiso del Gobierno Nacional, el sefior
Presidente de la Republica lo lanzé el afio pasado
en el municipio de Pacho Cundinamarcay necesi-
tamos hacer todos los esfuerzos para completar,
pero como lo decia el sefior Ministro este es un
programa que va a culminar exitosamente, ha
tenido dificultades, ha tenido demoras pero que es
un programa bastante complejo, no es un progra-
ma fécil si queremos realmente rehabilitar a estos
agricultores que se inscribieron. El otro puntoesel
nuevo esquemade financiacién, yo le quiero decir
que de los datos de crédito que tenemos hasta
septiembre 30 Finagro a colocado como créditos
nuevos 836 mil millones de pesos conundato muy
importante y es que aumentd la colacién de crédi-
tos para pequefios productores que en ese mismo
perfododel afio pasado no habia sidoni siquiera de
10 mil millones de pesos, hoy llevamos 51 mil
millones de pesos colocados a pequeiios producto-
res que son todos aquellos que tiene menos de 31
millones de pesos de activos, pero lo que es més
importante es que los créditos han aumentado para
todos los departamentos, yo les quiero mencionar
aqui el dato de la costa porque no acepto y no
comparto que lo presenten tan dramdticamente
porque tenemos otras cifras, en la Costa Atlantica,
en el departamento del Atlantico, el afio pasado a
estamisma época habiamos colocado 40 mil millo-
nes de pesos, hoy tenemos colocados 124 mil
millones de pesos en créditos, en Bolivar el afio
pasado teniamos colocados 4.600 millones de pe-
sos hoy tenemos 34 mil millones de pesos para un
incremento del 650%, en Cesar el afio pasado
habiamos colocado 7.724 millones de pesos, este
afiohemos colocado 15.736 millones de pesos para
unincrementodel 100% y asi le podiamos mencio-
nar todo tipo de departamentos; en departamentos

como La Guajira que no tenia sino una participa-
cién infima de 117 millones de pesos hoy a esta
épocallevaunaparticipaciénde 1.575 millones de
pesos que se ha dado en crédito, esto ha sido
posible conel FAT y conel crédito asociativo, pero
ademds Finagro ha aprovechado las lineas espe-
ciales de crédito para resolver problemas concre-
tos y coyunturales como el de los azucareros del
Valle del Cauca que tenian problemas porque los
ingenios haciamésde 12, 14 6 15 meses que noles
pagaban su proveeduria, nosotros estuvimos alldy
sefialamos que no era logico que los caiiicultores
financiaran a los ingenios y entonces nos pusimos
de acuerdo para abrir una linea de crédito a los
ingenios con el inico propdsito de que pagaran sus
deudas a los proveedores, esa linea hoy tiene una
colocacién de 45 mil millones de pesos que le
devolvi6 la actividad a muchos municipios del
Valle del Cauca que dependian fundamentalmente
de los ingresos que no recibian por pago de la
proveeduria de cafia de aziicar, ademds de esto,
hemos hecho la refinanciacién o el préstamo que
autoriz6 la Comision Nacional de Créditos a la
Federacién de Cafeteros por 60 mil millones de
pesos de los cuales vautilizado la tercera parte que
tiene que ver con un programa de refinanciacion
exclusivamente de deudas cafeteras y en cuanto a
los nuevos esquemas de crédito, de financiamiento
las operaciones REPO en arroz que se inauguraron
en 1998 timidamente con 5 mil millones de pesos,
hoy es un mecanismo de uso normal por los
arroceros, es una operacionde retroventa en donde
se hace un certificado de depésito de la mercancia,
se inscribe en la bolsa y Finagro lo compra con la
obligacién de que el agricultor lo compre en un
periodo de 2, 3 meses para una situacion de mejor
precio de su producto, desde luego que por eso
pagaun pequefio interés, nosotros tenemos coloca-
dos en inversiones, en operaciones REPO que no
son créditos sino inversiones en operaciones de
arroz 32 mil millones de pesos hasta la fechay en
cuanto al Fondo de Inversiones les quiero contar
que teniamos todo el propésito de ponerlo a funcio-
nar en julio pero se cayo la ley del plan que era la
que ponia, le daba posibilidad de que se creara el
Fondode Inversién, qué hicimos, le propusimos al
sefior Presidente de la Repiblica que sacara un
decretonuevo, losacéenel mes de julio, el Decreto
1433 del 21 de julio de 2000, que posibilita ya, no
lacreacion de un fondo porque un fondo de inver-
sidn lo tiene que crear por ley, sino que Finagro
puedahacerinversiones en proyectos productivos,
o sea que Finagro a partir del afio entrante en una
cuenta separada va a tener unos recursos para
invertir en proyectos productivos como socio, como
capital de riesgo por un tiempo de 6 6 7 afios, ya
tenemos reglamentado estainversioén porlo menos
para los cultivos de tardio rendimiento y a este
propésito el Gobierno Nacional viene trabajando
un crédito del BID que iria por 100 millones de
doélares que iria directamente a Finagro pero no
para créditos sino exclusivamente para las inver-
siones que se hagan en nuevos proyectos produc-
tivos, sobre todo muchos proyectos de la Costa
Atléntica, del departamento del valle, del departa-
mento del Tolima, de los Llanos Orientales, del
departamento del Cauca que requieren no crédito
sino que requieren una inversion, un socio capita-
lista y en ese sentido el Estado a partir del afio
entrante puede convertirse en socio capitalista. En
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cuanto a los subsidios, yo pienso que ese es un
debate bastante peculiar porque si a uno le dicen
que hay subsidios le tiene que decir que si, que
mejor, mientras mas subsidios hayan pues perfec-
to, lo que toca saber es cuanta plata tenemos para
subsidios y cuales son los subsidios mas efectivos
yesolodefinié perfectamentelaLey 101 de 1993,
estableci6 que los subsidios mds efectivos eran los
subsidios directos al productor no los subsidios
indirectos que se perdian por la mitad del camino,
sino subsidios como el ICR que esel incentivoala
capitalizacion rural en donde el productor que haga
inversiones, puede recibir entre el 20 y el 40% de
la inversién como un auxilio del estado, ;qué
inversiones tenemos ahi? adecuacion de tierras,
drenaje, distritos de riego, etc., compra de maqui-
naria agricola, todo tipo de maquinaria agricola,
infraestructura de comercializacién, bodegas, trans-
porte, redes de frio, infraestructura de transforma-
cién, pues todas las plantas procesadoras de leche,
de frutas, de maiz, etc., puedenrecibir ICR y el afio
pasado desde mes de marzo laComisién Nacional
de Crédito declar6 como sujeto de ICR los cultivos
de tardio rendimiento, ; qué es un cultivo de tardio
rendimiento? un cultivo que tiene una produccién
permanente pero tiene un tiempo improductivode
por lo menos 2 afios, ahi clasifican, la palma, el
caucho, el cacao, los frutales que tengan un periodo
improductivo de mds de 2 afios, los esparragos que
fueron incluidos por laresolucién del Ministerio de
Agricultura, cuando se trate de producciones indi-
viduales el Estado le da el 30% del costo de la
instalacion y el mantenimiento de ese cultivo hasta
el tercer afio, cuando se trate de proyectos asocia-
dos entre grandes productores, entre empresarios
y pequefios productores con una participacién
minima del 20% de los pequefios productores
pueden tener acceso al ICR en cultivos de tardio
rendimiento hasta el 40% y con un tope ya mucho
mas alto que es hasta 1.300 millones de pesos por
proyecto, por eso el ICR ha sido bastante dindmico
en estos dos dltimos afios y yo pienso que ha sido
la etapa que mads recursos ha habido para estos
instrumentos de conformidad con la politica del
Gobierno , para 1999 se entregaron 31.803 millo-
nes de ICR, se ejecutaron en ese afio 7.180 millo-
nes y se ejecutaron en el 2000, 24.700 millones,
parael aiio 2000 incluyendo la adicién del Proagro
para la maquinaria agricola que tiene el 40%,se
tienen destinados 28 mil millones de pesos de los
cuales se han ejecutado hasta la fecha 14.600
millones de pesos y el otro subsidio es el SIF que
tiene basicamente la administracion de Tesoreria
de FINAGRO, porque es un proyecto que se
maneja a través de las corporaciones auténomas,
en donde en 1999 hubo 14 mil millones de pesos
para SIF o sea el subsidio a las plantaciones fores-
tales tanto para plantaciéon como para manteni-
miento de los cuales se ejecutaron en 1999 3.100
millonesy enel 20007.200 millones y para el 2000
tenemos un SIFde 11.237 millones delos cuales se
han girado seis mil millones. Yo quiero sefialar que
estas cifras, basicamente lo que representan s una
claridad de objetivos de la politica sectorial, aqui
hay que reactivar la agricultura pero hay que
reactivar una agricultura rentable y competitiva 'y
las sefiales en subsidios que tiene que dar el Go-
bierno tienen que ser muy claras, poresoel Plande
Desarrollo sefialaba que el subsidio a respaldar
fundamentalmente era el ICR y el SIF, por eso el

Gobierno nunca ha hablado de condonacién de
deudas, independientemente de situaciones espe-
ciales y de emergencia, yo estoy hablando en
situaciones generales, la condonacién de deudas
actian negativamente contra los agricultores y
contra el sector agropecuario porque hoy hemos
logradounabatalla ganada, que es que los interme-
diarios coloquen crédito en el sector rural, si maiia-
na hay una politica de condonacién de deudas no
hay un solo banco, incluyendo el Banco Agrario,
que le preste a los agricultores de Colombia y yo
quiero decirles hoy que la distribucion de los
recursos que presta y que administra Finagro hoy
estd en el 15% en la banca oficial, o sea, el Banco
Cafeteroyel Banco Agrario, distribuyenel 15% de
los recursos, el 85% de los recursos restantes los
distribuye labanca privada, o sea que en una sefial
equivocadaque dé el Gobierno de condonaciénde
deudas lo que hariamos es definitivamente cerrar
el grifo del crédito que ha sido un logro muy
importante que se ha obtenido con una politica de
responsabilidad, de manejo y de interpretacidon de
los problemas porque el programa PRAN que no
es un programa de condonacién de deudas, de
todas maneras el hecho de rebajar intereses de
mora, intereses contingentes y el hecho de dar 3
afios de gracia para capital e intereses significaen
lapractica una reduccion del 40% de 1a deuda que
tienen los agricultores, muchas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el Presidente del Banco Agra-
rio, doctor Jorge Restrepo.

Doctor Jorge Restrepo Palacios, Presidente
del Banco Agrario:

Seiior Presidente, honorables Representantes,
muchas gracias por la oportunidad que nos dan de
contarles un poco sobre la politica y la ejecucion
del Banco Agrario, obviamente pues comoloindi-
céeldoctor Cesar Pardo lo avanzado de lahoranos
obligard a ser muy concretos en los temas que
fundamentalmente fueron inquietudes planteadas
en el dia de hoy, ya habiamos dado respuesta por
escrito al cuestionario que se nos habia hecho
llegar pero de todas maneras me voy a referir muy
brevemente porque creo que es necesario para
claridad en laevaluacién del banco sobrelo que ha
sidolacoyunturaque el bancoa vivido en este corto
periodode su vida, realmente hay que empezar por
reconocer que el banco como tal tiene solo 16
meses de vida puesto que surgi6 el 28 de junio del
afio pasado y ademds que tuvo un nacimiento
dentro de unas condiciones y un ambiente comple-
jo y traumdtico, realmente no pudo ser las condi-
ciones de planificacion y planeacién y programa-
cién que serian deseables y a ello lo obligé el
procesode cierre y liquidacién de la Caja Agraria,
el Gobierno al tomar esta decisioén creo que actué
con un gran sentido de responsabilidad desde dos
puntos de vista: el primero, enfrent6 una realidad
de una institucién que se habia desviado de su
prop6sito fundamental que era la Caja Agraria y
que adicionalmente era insostenible e inviable por
las condiciones alas que habiallegadoy lohizode
todas maneras garantizando de un lado que no se
perdiera la confianza en el sistema financiero co-
lombiano, que se pudieran honrar los depoésitos
que en esa institucion habian hecho ahorradores,
cuentacorrentistas y tercero, que se creara un ins-
trumento que garantizara la prestacién del servicio

de manera particular en muchas zonas enlas cuales
si no es a través de una institucién de caricter
publico no hay presencia del sistema financiero,
adicionalmente evitando que la cartera que estaba
en la Caja Agraria se perdiera como seguramente
hubiera ocurrido en el caso de entrar en una liqui-
dacién no programada, asi surgié el banco y obvia-
mente hay que reconocer que le tocé esa etapa de
inicio, ademas soportando y llevando unas heren-
cias complejas, el banco juridicamente surge de
una entidad financiera existente, una Compafifa
Colvalores que se transforma en banco y que
después recibe por cesion de la Caja Agraria una
buena cantidad de sus activos, de sus pasivos y de
sus contratos, precisamente esta cesién que era
una condicién necesaria para cumplir los propési-
tos de honrar las obligaciones frente a terceros y
también de mantener la cartera que se habia dado
al sector agropecuario fundamentalmente y entes
territoriales tiene que enfrentar una coyuntura difi-
cily es encontrarse con unos activos y unos pasivos
no completamente claros, no definidos, con una
contabilidad no conciliada producto del desorden
alque habiallegadolaCaja, que desde el aiio 96 no
tenia balances aprobados, ni inventarios, ni conci-
liaciones, al Banco Agrario le toca por lo tanto
desenvolverse comonegocioen marcha y adminis-
trar esta herencia complicada de poner en orden,
aqui le ha tocado al banco trabajar conjuntamente
conlaCaja Agrariaen liquidacién, con grupos muy
grandes tratando de ordenar estas cifras para clari-
dad de las dos entidades, no pudo por lo tanto
iniciar con una adecuada planeacién y programa-
cion que le permitieran contar con una estructura
organizacional clara, con una planta de personal
definida y entrenada, con procesos definidos y
procedimientos claros, de aplicacion de créditos,
de manejo de pasivos, etc., carente de sistemas y
con faltade mecanismos y sistemas de control, esto
obviamente explica muchas de las inquietudes que
se han planteado sobre el banco y porqué no ha
podido tener la respuesta que yo creo que seria
deseable y que todos esperamos que constituye la
misién y razén de ser del banco, sin embargo hay
que reconocer que esos tropiezos afectaron sobre-
manera el segundo semestre del afio pasado y
primeros meses de este pero que ya en los ultimos
meses el banco ha tenido un desenvolvimiento
sumamente positivo como lo voy ailustrar con las
cifras que daré a continuacion, dentro de su voca-
cién y su misién al banco se le sefialé por primera
vez un criterio sumamente claro y es que de sus
colocaciones que haga en cartera, en inversiones,
etc., el 70% tiene que estar dirigido al sector
agropecuario y al sector rural y solo el 30% puede
iraotrotipode actividades, estaes una politicaque
el bancohacumplido de maneraholgadaenloque
son las colocaciones nuevas, obviamente no la
carteraquerecibiddela Cajaque se habiadesviado
de este propésito y que solo venia canalizando al
sector rural y agropecuario el 38% de sus coloca-
ciones, enla carteranuevael bancoestd dedicando
€l 79% al sector agropecuario y rural y soloel 21%
aotras actividades, nacié adicionalmente el banco
en un momento convulsionado y con unas condi-
ciones complejas que era la crisis de la Caja
Agraria pero ademas la crisis de la banca publica
que en ese momento estabaen plenaebullicion, eso
llevé a que el Banco Agrario se le sefialara con un
propésito preventivo y de garantizar su sostenibili-
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dad hacia el futuro ungs medidas de proteccién
desde el punto de vista cle valoracién de riesgo, de
atribuciones y funciongs a los distintos niveles
administrativos que implican un aprendizaje desde
el puntode vistadela ingtitucion mismay también
desde el puntode vistad¢l usuario, que ademas hay
quereconocerlo, ladesipstitucionalizacién que ha
venido teniendo el crédito agropecuario por los
factores que exphcaba el doctor Cesar, de la crisis
econdmica, de la crisis agropecuarxa pero también
por la falta de un 1nstr|1mento para canalizar el
crédito al sector como laCaja Agraria, el agricultor
terminé acudiendo a faqtores de informales como

los compradores de los productos como ocurre en
el caso del arroz, los suninistradores de insumos
como plaguicidas, inselcticidas, etc., que obvia-
mente prestan con unap condiciones distintas a
como lo tiene que hacerjun banco porque también
tienen otras condicionep de cobro también infor-
males que a veces pueden resultar mas efectivas,
entonces el bancolehat¢cadoinstitucionalizarsey
le tocaenfrentar esa coyyntura de informalidad que

se venia pero que en megio de esta circunstancias
hatenido un desarrollo sumamente positivo, com-
parado hasta el 27 de pctubre el afio 2000 con
respecto al mismo perigdo del afio 99 las coloca-
ciones del Banco Agrjrio incluido el 99, Caja
Agraria primer semesfre y 4 meses de Banco
Agrario, pasaron de 13?5.680 millones a 306.492
millones con un crecimjento del 129%, en el caso
de los créditos canalizados al sector agropecuario

provenientes de la lineafde Finagro el crecimiento
ha sido mucho mas amgijlio, de 32.700 millones el
afio pasado pasé a 176 mil millones en este afio con
un crecimiento del 4404, dentro de esas lineas de
Finagro, el caso de pequlefios agricultores pasé de
menos de 9 mil milloned a 49.686 millones conun
crecimiento del 405%, §:1 Banco Agrario es en la
actualidad el intermediafio que canaliza el 98 % del
numero de créditos a pequefios de la linea de
Finagroy en valor el 92% de los créditos a peque-
fios, 0 sea que viene curjipliendo con una politica
clara de fomento al sector y de desarrollo de las
actividades del campo,| adicionalmente hace un
esfuerzo, también comd| se preguntaba ahora, con
entes territoriales menagles de las poblaciones de
menor nimero de habitjntes y en ese campo esta
colocandoenloque vadj este afio, de lalinea sobre
todode Findeter, 12 mil pnillones que es unaayuda
grande a estas localidqdes y entes territoriales
pequeiios, a canalizado 1us recursos siguiendo las
politicas del Ministeriol de Agricultura y obvia-
mente los programas difefiados por Finagro, pri-
mero, los créditos directos a los agricultores, gana-
deros y también a entds territoriales, segundo

tratando de estimular el desarrollo de las asociacio-
nes de agricultores y tariibién de los créditos a las
cadenas productivas, ah| viene trabajando tanto en
siembras, en financiamig¢nto a siembras de cultivos
permanentes y temporales, viene financiando el
sostenimiento de cultivds, lacomprade ganado, el
desarrollo de infraestru¢tura, el manejo por cose-
cha, latransformaciénde productos agropecuarios,
el almacenamiento, el mercadeo y la comercia-
lizacién de bienes y sernvicios dirigidos al sector
agropecuario, viene trabpjando claramente con las
asociaciones de agricultbres porque compartimos
el propdsito de la politic4 que le permite al pequefio
campesino ser mucho rjids eficiente, hacer com-
pras conjuntas y reducjr costos de el aprovisio-

namiento de insumos, le permite tener un crédito
en un proceso mds simple como es a veces unasola
solicitud para 1700 180 campesinos involucrados
en un solo proyecto y obviamente le da a los
productores un poder de negociacién parala colo-
cacion de su producto final lo cual necesariamente
tiene que contribuir a desarrollar la productividad,
competitividad y condiciones econémicas de estos
agricultores, en ese campo ya se puso en marcha
créditos también de asociacién con un socio
integrador como los que hemos venido trabajando
para lapalma africana, enel diade ayer yalaJunta
del banco aprob6 un crédito significativo con ese
proposito el cual ademas hace uso del ICR que
significaun beneficio impresionante desde el pun-
to de vista de reduccién de costos, el crédito
aprobadoenel diade ayerqueinvolucraacercade
170 pequefios agricultores con un socio integrador
extractor de la palma que de no tenerse en cuenta
el ICR habria alcanzado en un momento dado un
nivel de créditoy acumulacion de intereses porque
tiene un periodo de gracia muy amplio por ser un
cultivo de tardio rendimiento, llegaba a 1.800
millones, al aplicar el ICR se reduce el nivel de
financiamiento a 1.416 millones, eso pone de pre-
sente como este instrumento hace viable unas
operaciones como asociar pequefios agricultores
en proyectos intensivos en capital y en unos esque-
mas que garantizan asistenciatécnica, control de la
inversion, absorcion del producto con un merca-
deo estable, etc., entonces el banco ha venido
trabajando dentro de esos esquemas seguros de
que de esamanera no solo esta cumpliendo con dar
un crédito, facilitar un financiamiento sino estimu-
lando un proceso de mejora en productividad y de
cambio tecnolégico que es la solucién mas de
fondo para el sector de la economia rural sobre todo
de pequefios agricultores, trabaja en sus lineas de
crédito con condiciones de tasa de interés que
como se mencionaba aqui sonrazonables, tenemos
tasas de interés para pequeifios agricultores en
lineas de Finagro de DTF mds uno, en otros casos
de DTF mas cuatro y para medianos llegan a DTF
mds seis que son costos razonables y que puede
absorber los procesos productivos, trabajamos con
plazos que son adecuados al flujo de fondos de los
proyectos productivos y se financia en la mayoria
de los proyectos agricolas hasta el 80% de los
costos directos de produccion y en proyectos de
infraestructura, de adecuaci6n de tierras hasta el
100% del proyecto productivo, estos son esque-
mas que creemos que permiten ser un instrumento
atil para la reactivacion del campo, tenemos una
estructura, que por las inquietudes que aqui se han
planteado yo creo que es importante conocerla, el
bancohoy tiene 702 oficinas distribuidas entodoel
territorio nacional con presencia en 683 localida-
des entre municipios y corregimientos, entotal 534
municipios, de los cuales en 426 es la Gnica insti-
tucién financiera con presencia alli, con una cir-
cunstancia particular, en 74 municipios en los
cuales estd el bancono hay siquiera presenciade la
fuerza publicalo que constituye un esfuerzo signi-
ficativo del banco por el riesgo en que incurre, de
esta estructura y obviamente por la presencia en
localidades muy pequefias que tienen unbajonivel
operativo pues tenemos un nimero alto que le
generan pérdidas al banco, del orden de 384 ofici-
nas, este es un tema que es preocupante a laluz del
sostenimiento del banco hacia el futuro y que yo

creo que conjuntamente Gobierno y congreso
vamos a tener que evaluar en la medida en la cual
se plantea que tenga presenciaen otras localidades
que es muy probable que también serda una presen-
cia de orden social y que por lo tanto los ingresos
probablemente no alcancen a cubrir los costos
operativos de la institucién, creo que para definir
un esquema en ese sentido serd importante plan-
tear un mecanismo que le permita al banco cubrir
el extracosto de su funcionamiento que no es
cubierto con ingresos, con algunalinea presupuestal
paraquenolohagaa costade su patrimonio y corra
lamisma suerte de la Caja Agraria, yocreoque eso

es importante, plantear un mecanismo que antes
que nada garantice la sostenibilidad del banco para
beneficiodel sectoragropecuario y del sector rural.
Como resultados del banco yo creo que son posi-
tivos, a septiembre del presente afio el bancohabia
obtenido ingresos financieros por296 mil millones
que cubiertos costos financieros también, le permi-
tian tener un margen de 169 mil millones, hatenido
gastos administrativos de 135 mil millones, 63 mil

millones de personal y 72.700 de gastos generales,
el bancotiene que soportar unos costos sumamente
altos enrazénde sulocalizacidn, el solo transporte
de numerario del banco que a muchas localidades
tiene que hacerse en helicéptero, a veces con
dificultades de encontrar compafiias que lleguen a
muchos de esos territorios que estan en conflictole
vaacostar al banco en este afio algo mas de 14 mil
millones de pesos, fuera de unos riesgos grandes

que ha tenido por golpes de los movimientos
subversivos y también asaltos al banco que supe-
ran hoy los 5.500 millones de pesos, fuera de eso
ha debido constituir provisiones en parte por carte-
raquerecibiédelaCaja Agrariay que veniaconun
deterioro grande y en lo corrido de estar en poder
del banco, sobre todo en los primeros meses se
deterioré mas, de manera particular de entes terri-
toriales, en este afio ha tenido que constituir provi-
siones por 44.800 millones, lo que le deja al banco
a septiembre un saldo negro, un saldo positivo de
5.052 millones, es una entidad que estd funcionan-
do con austeridad, tratando de ser eficiente y
obviamente buscando ademés una racionalidad en
sus costos, ha tenido dificultades obviamente por
su mismo origen y es la razén de algunas de las
inquietudes que ustedes plantean, como surgié de
lanoche alamafianaalos 3 dias de cerrarse la Caja
Agraria, arrancé con una planta de personal engan-
chada a través de empresas de servicios tempora-
les hasta mayo o junio de este afio, periodo en el
cual logro hacer la evaluacién de su personal, la
calificacién de él, definir unos perfiles de cargos y
de candidatos adesempefiar los cargos y laadecua-
cién definitiva de esos perfiles fue lo que dio lugar
ala gran rotacién que el banco ha tenido durante
este periodo, una inquietud que yo creo que ya
queda subsanada, la planta de personal que tiene el
banco hoy en dia ya es bastante estable en un
porcentaje muy alto ademads, no solo fue seleccio-
nada através de los procesos internos de la institu-
cién sino que paso por una evaluacién realizada
poruna firma externa, calificada previamente para
garantizar que las personas que ingresen a la
institucién tengan un nivel de preparacién adecua-
do. Creemos que tenemos una institucion que tiene
un propésito fundamental de ser instrumento de
ejecucion de la politica agropecuaria, que es el
instrumento fundamental o estdllamadoaserloen
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el mediano plazo, de canalizacion de los recursos
de Finagro haciendo la intermediacién de esos
recursos, no tenemos duda de que en afio y medio
el banco va a estar canalizando por lo menos el
40% de los recursos de Finagro, en los iltimos
meses ha estado colocando en algunos de ellos
hasta el 30, 32% de esos recursos y somos cons-
cientes que es basicamente el dnico instrumento
parallegarle alos pequefios agricultores y ganade-
ros del pais. Con respecto a uno de los programas
fundamentales que maneja el banco y que yo creo
que es un instrumento fundamental desde el punto
de vista social y que ustedes lo han planteado que
es el de viviendarural quiero hacer unos pequefios

comentarios, laLey 546 aprobada porel Congreso
el afio pasado que dio dos pasos bien importantes
desde el punto de vista de la vivienda de interés
social que fueron de un lado el haber garantizado
unos recursos por lo menos en las cinco vigencias
que siguen, delos 150 milmillones equivalentes en
UVR a los desembolsos en este primer afio de
ejecucion, sefiald que un 20% deberia destinarse al
sectorrural y de otrolado puso como compromiso
al Gobierno el que reglamentara unos criterios
técnicos para distribucion de esos recursos, ese
criterio fue acogido plenamente porel Gobierno en
los dos decretos reglamentarios, el primero, el 568
de marzo de este afio que fijé los criterios para
distribuir regionalmente los fondos, enel caso de el
sector rural de los 30 mil millones que corresponde
al 20% de los 150 mil millones, establecié como
criterio fundamental el que se tomaralas condicio-
nes de vida de las regiones y la presién demogra-
fica, paraesoel decreto acogi6é un indicador que es
elindice de necesidades basicas en vivienday para
el sector rural le agregé el factor de ruralidad, con
esos indices quedaron establecidos unos porcenta-
jes paradistribuir a nivel de cada departamento, lo
que yo creo que establece un criterio de equidad
fundamental hacia adelante; en segundo lugar, el
Decreto 1133 del Ministerio de Agricultura ya
referente estrictamente a la vivienda de interés
social para el sector rural entré a reglamentar los
factores de calificacién procurando de manera
especial privilegiar los mayores niveles de pobre-
za, para eso enumeré con toda claridad las varia-
bles a calificar que son el valor del subsidio del
proyecto, el niimero de miembros del hogar postu-
lante, este se toma siendo una postulacién colectiva
el promedio de nimero de hogares que involucrala
postulacion, las condiciones socioeconémicas re-
feridas a niveles 1y 2 del Sisbén, el mayor aporte
familiar, el mayor aporte municipal, la condicion
de mujer cabeza de hogar, la presencia de
discapacitados, ancianos y nifios, el nimero de
veces que yael proyecto hubieraido aadjudicacion
y las condiciones socioecondmicas del municipioy
adicionalmente fijé el namero de puntos que seda
acada uno de estos factores segun la variable que
tenga, este decreto nos permitira también aumen-
tar la transparencia en la asignacion de recursos
que para este afio ya se hizo una distribucion
anterior al margen de estas normas porque no
habian sido expedidas todavia, de 14 mil millones
y para finales de afio debera hacerse lade los 30 mil
millones que fue consignada porlaley, se estable-
cio también el reglamento por parte de la Junta
Directiva del Banco y se dio la oportunidad a los
proyectos que estaban ya presentados que se
reformularan de acuerdo a las condiciones del

Decreto 1133, se habia sefialado inicialmente un
plazo hasta el 3 de noviembre para la entrega de
esos proyectos, por solicitud de las localidades
ampliamos hasta el 9 y esperamos con esto poder
tener un ndmero de proyectos sumamente amplios,
de verdad las necesidades son mucho mayores que
la disponibilidad de recursos, los proyectos que ya
habian sido entregados al banco y que se devolvie-
ron para reformulacion con las variables
socioeconémicas sumaban 98 mil millones de pe-
s0s, 0 sea que una inquietud que ha existido de
parte del Congreso que eventualmente no se
asignen los recursos creemos que vamos a tener
completa tranquilidad y que lo que vamos a tener

es una carencia de recursos porque son necesida-
des extremas y de verdad que los proyectos, los
objetivos bésicos que todos ellos involucran son
condiciones muy bésicas desde el puntode vistade
vivienda rural que deben seruna prioridad desde el
punto de vista social; esperamos poder tener cali-
ficacién de estos proyectos y entrega y adjudica-
ciénen los primeros dias de julio a fin de garantizar
que se ejecute el proyecto con todos los recursos
que estan disponibles. Con respecto a la solicitud
del Putumayo por las dificultades para hacer entre-
ga de los proyectos pues conjuntamente con el
Ministerio entraremos a evaluar, a ver a la luz de
esa situacion de emergencia, qué consideracién se
puede hacer a fin de poder atender las solicitudes
que ustedes han planteado, espero de esta manera
pues, atender las inquietudes bdsicas planteadas
por ustedes y pues es mi primera vez que Concurro
aestacélulalegislativaen calidad de Presidente del
banco, tengan la seguridad de que estoy a disposi-
ciénde ustedes paralas aclaraciones oresolverlas
inquietudes que en cualquier momento puedan
tener, muchas gracias.

Presidente:

Creo que primero que todo la plenaria de la
Camara estd convocada a esta hora y constitucio-
nalmente, legalmente no podemos seguir
sesionando, creo que la gran mayoriade las inquie-
tudes que se le han planteado al sector agrario pues
se han resuelto, yo no se si ustedes estimen que
escuchemos por un espacio de unos S minutos al
doctor Cortés que es el Gerente liquidador de la
Caja Agraria y le rogaria eso si, doctor Cortés que
brevemente usted haga sus exposiciones.

Doctor Jairo Cortés Arias, Gerente
Liquidador de la Caja Agraria:

Muchas gracias sefior Presidente y sefiores
Representantes de la Comisién Cuarta, gracias por
esta oportunidad de..., si bien en 5 minutos trataré
de circunscribir todo el problema de 1a Caja Agra-
ria, de un problema tan complicado de hace 63

afios que el Gobierno tomé definitivamente la
decisién de liquidarla después de que en el afio 90

le habiamos dicho al pais que esa entidad no tenia
viabilidad econémica, hoy en dia digamosle nos
encontramos en un proceso bien complejo, entidad
que por muchos afios arrastré un caos administra-
tivoy se orientd haciaactividades distintas al sector
agropecuario, en este sentido cuando vino laliqui-
dacién de la Caja Agraria que habia sido y habia
estado en unacrisis recurrente durante varios afios
desde el afio 90 cuando se le dijo al pais que esta
entidad necesitaba 550 mil millones de pesos y st
se inyectaban esos 550 mil millones de pesos se
podrian perder, hoy en dia pues trayéndolo a valor

presente son cerca de 2 billones de pesos y el
Gobierno toméladecision de liquidar una entidad
que si bien habfa sido creada para el sector
agropecuario perdid su objeto social, en ese senti-
do esta entidad como lo describi6 la doctora Con-
suelo Gonzalez, tenia unos problemas laborales
bien complicados y un cdlculo actuarial que valia
1.3 billones de pesos, desde este punto de vista esta
entidad estaba trabajando basicamente, ni siquiera
generaba utilidades, los recursos del piiblico eran
los que estaban atendiendo el déficit de caja, nos
encontramos que habia que hacer una liquidacién
abrupta, lo digo porque venia desde el afio 90
trabajando en este sentido, una liquidacién que si
hubiera permanecido durante este afio hubiera
perdido el pafs y los contribuyentes colombianos
cercade 600 mil millones de pesos, vinolaliquida-
cién de la Caja Agraria, dentro de la filosofia del
Gobierno, fue crear un instrumento acorde a las
necesidades del sector rural colombiano, en este
sentido se cred el Banco Agrario de una reestruc-
turacién de unaentidad, vino laliquidacién de una
entidad, del banco malo, del banco té6xico como se
le ha dicho, una entidad que tenia 1.5 billones de
cartera, con una cartera vencida de cerca de 600
mil millones de pesos, el mas alto porcentaje de los
niveles de calidad de la cartera del sector financie-
ro, pero el Banco Agrario tenfa que comenzar a
operar con activos buenos, la caja Agraria dadala
magnitud de los pasivos para con el piblico no
podia quedarse con 1.8 billones de pasivos para
con el publico, en este sentido vino una cesion de
los activos y pasivos, contratos y establecimientos
de comercio al Banco Agrario, fue asi que el banco
comenz6 a operar con unos activos cercanos a los
1.3 billones de pesos y por el lado de los pasivos de
los 2.5 billones de pesos, esa diferencia por el
traslado de los mayores pasivos frente alos activos
el Gobierno asumio a través de la ley 573 en las
facultades que le dieron, que se aprobé aqui en el
Congreso, un pasivo de 1.2 billones de pesos, ala
vez se le dieron unos recursos ala Caja Agrariade
115 mil millones de pesos de un presupuesto de
cerca de 400 mil millones de pesos, ;qué le quedo
aesta Caja? pues aesta Caja le quedaron todos los
problemas, problemas de 63 afos de un caos
administrativo donde basicamente encontramos,
encontré el liquidador una corrupcién teniendoen
cuenta que habia perdido su objeto social, la caja
habia sido creada con un objeto social, lo habia
perdido porque canaliz6 recursos hacia otras acti-
vidades donde uno encuentra cuando analiza los
créditos tasas al DTF cuando al sector agropecuario
le colocaban tasas del DTF més 15 o méds 10
puntos, desde ese punto de vista esta liquidacién
fue abrupta pues el Gobierno traté de planear pero

con un sindicato que estaba manejando la Caja
Agraria la inica forma era cerrar las puertas de la

Caja Agraria, nos encontramos sin interlocutores,
sininformacion, sininventarios, sin oficinas, ; cudl
fue la primera labor del liquidador de la Caja
Agraria?, comenzar a pagar las liquidaciones y
bonificaciones porlasupresién de cargos de cerca
de 8.000trabajadores, igualmente atender las tute-
las, pagamos 254 mil millones, a denunciar la
corrupcién, por la ley 510 que en uno de sus
articulos cre6 la Comision de la Verdad, dimos a
conocer a la Comisién de la Verdad y hoy en dia
hemos dado a conocer a la Fiscalia, a los organis-
mos de veeduria y control toda la corrupciénque se
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habia presentado en| 14 Caja y todavia hay mas
tijeras, hay que cortdr porque hasta ahora hemos
denunciado cercade 21D mil millones en créditos,
68 exdirectivos de 14 (jaja Agraria'y 147 denun-
cias, que hicimos en|la parte de cartera que es el
tema, digdmosle, a lalcyal este escenario es propi-
cio para darle a conoge} al pais y a ustedes aqui en
el Congreso que es lo fjue estd haciendo la Caja
Agraria junto con el Mjnisterio de Agricultura, el
Banco Agrario, Finagrdy el Ministerio de Hacien-
da y Fogafin; Fogafin tjene un control directo del
liquidador, si bien el liguidador tiene una autono-
mia administrativa hay una Junta de Acreedores
que rinde cuentas, préximos dias vamos a
nombrar esa Junta cﬁ: creedores, tenemos una
junta asesoraque eran representantes del Ministro
de Hacienda y esa|junta al declararse la
inexequibilidad del de¢creto 1065 pues dejé de
operar pero tengo unic(ntrol directo, la Caja tiene
un control directo del Ministerio de Hacienda y
Fogafin, nos encontranjios con una cartera de 700
mil millones con todo} los vicios, uno mira esa
cartera, es una cartera feestructurada que hemos
llamado la ley de ert’c ufe y esto es un término
permitame, doctor Pajdo que usted siempre a
hablado de la ley dél enchufe, cada vez que no
habia capacidad de pagjo se reestructuraba el cré-
dito, se capitalizaba%c s intereses y se le colocaba

alargo plazo a tasas de |nterés del DTF mas 15 sin
mirar la capacidad de pago, ademds la cultura de
pagoqueestaba insertaflaen esos 700 mil millones
de pesos, que hicimgs para efectos de poder ade-
lantar este programa porque el liquidador tiene
unos términos de acyerflo al estatuto organico del
sector financiero, estQyjmanejando recursos publi-
cos, recursos de la comunidad y de los contribu-
yentes colombianos,ld que hicimos fue sacar un
plande alivio complérr entario a ese plan donde la
Caja Agraria se va 4 bacer presente a través del
plan y tal como lo ddcia el sefior Ministro de
Agricultura y el doctr Cesar Pardo, vamos a
vender al plan obligalignes por capital cerca de 26
mil que equivalen a 12y mil millones de capital, en
ese sentido lanzamgs|un plan, resulta que esa
cartera estaba inmersa :n el sector agropecuario,

de los 700 mil millones tenia cerca del 50%, mas o
menos 380 mil millones de pesos donde los peque-
fios eran de esos 386 mil millones cerca del 80%,
sacamos un plan de alivio y ese plan de alivio
consiste en dado que el 86% de las obligaciones de
laCaja Agraria eran obligaciones de cero hasta 10
millones de pesos, el plan de alivio hastadeudas de
10 millones de pesos, que paguen el capital y lo
liberamos de todos los intereses, de ahi en adelante
hicimos una reliquidacion de los intereses a tasas
acordes con las del mercadodel 16 al 22% y hasta
la fecha hemos recuperado 125 mil millones de
pesos, cuando uno mira las experiencias de otros
paises como el caso del Perd que se liquid6 el
Banco Rural se perdi6 todala cartera, el liquidador
con algunos representantes de sectores de las co-
munidades del pais ha estado llevando el mensaje
deestos planes de alivio, igualmente hemos estado
trabajando mancomunadamente con el Ministerio
de Agricultura para efectos de vender cartera al
programa Fonsa, la semana pasada hicimos un
convenio de negociacion de cerca de 3.500 millo-
nes de pesos, yanos habian cancelado 2 mil millo-
nes de intereses, son mas o menos 5.500 millones,
donde habilitamos a cerca de 5.500 clientes que
van a ser sujetos de crédito puede ser en el banco
Agrariooen otraentidad financiera, en este sentido
y dada la premura del tiempo, la Caja Agraria ha
venido trabajando en el frente de cartera, esta
semanay en los proximos 15 dias estamos cerran-
doelnegociodel PRAN, igualmente hemos estado
en el Putumayo, hicimos unos acuerdos con la
gobernacidn del Putumayo, desafortunadamente
dadas estas contingencias se debera volver a
replantear unas condiciones nuevas paraefectos de
aliviarlasituacionde estos campesinos, igualmen-
te hemos estado en el Huila, hemos estado en
Boyacd y a su pregunta, doctor Buitrago, el
liquidadordelaCaja Agrariahaestadoen todos los
municipios de Colombia, vamos a visitar aquellos
que nos hacen falta, asumiendo unos riesgos, si
hay algin problema como en el caso de estas
comunidades, que usted hablaba de la rentabili-
dad, que es que la rentabilidad no da para pagar
estas deudas, estamos mirando esos casos especi-

ficos para adecuarlos a la capacidad de pagoy en
funcion de las cosechas, igualmente nos encontra-
mos con créditos que inicialmente se desembolsa-
ron un millén de pesos y aparece con el enchufe y
lacapitalizacién de intereses 10 millones de pesos,
estamos mirando esos casos especificos. Conclu-
sion, esta es una liquidacién bien complicada, sui
géneris, con unas caracteristicas especiales, donde
hemos tocado muchos intereses, el liquidador ha
visto muchas presiones pero estamos haciaadelan-
te porque hay que hacer unaliquidacién cuidadosa,
transparente, ordenada tal comolodemandalaley
y teniendo en cuenta que hay recursos de los
contribuyentes y de los colombianos, también hay
un problema social inmerso en esa carteray si bien
el liquidador como auxiliar de la justicia tiene una
responsabilidad, son recursos publicos, nos esta-
mos adecuando a las necesidades del sector
agropecuario dentro de los limites de la ley, es asi
pues, que en este corto tiempo sea la oportunidad
de poder en otro escenario, ya sea la Comisién
Cuarta, estamos citados también en la Comision
Séptima, para darle a conocer al pais qué ha hecho
la Caja Agraria en todos los frentes, esto es un
elefante con un desorden administrativo, una desi-
diay unamala gestion donde se perdieron conside-
rables recursos y se presionaron a los contribuyen-
tes colombianos, muchas gracias.

Presidente:

Bueno, agradecemos pues la presencia de todos
los funcionarios del sector agropecuario, al sefior
Ministro, al Presidente del Banco Agrario, de
Finagroy al Gerente liquidadorde laCaja Agraria,
levantamos la sesién y convocaremos en los proxi-
mos dias.

El Presidente,

Juan Carlos Restrepo Escobar.

El Vicepresidente,

Jairo Enrique Rojas Pulido.
El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.
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